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En atencién a la comunicacién de referencia, en la cual expone la situaciéon de un funcionario que cuenta con 20 afios de antigliedad en el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, el cual cuenta con una enfermedad profesional reconocida por la respectiva ARL, y en la
prestacién de su servicio se le otorgé una incapacidad desde el 30 de abril de 2019 al 13 de marzo de 2020, con un acumulado de 283 dias de
incapacidad, regresd a prestar su servicio por més de 30 dias y posteriormente se presentaron otras incapacidades pero estas sin superar mas
de 180 dias, consultando sobre la procedibilidad de que la entidad le niegue el reconocimiento y pago de sus vacaciones, aduciendo que, para
adquirir el derecho, debié haber laborado 30 dias y no estar incapacitado 90 dias antes del periodo a disfrutar, me permito indicarle lo siguiente:

El Decreto-Ley 3135 de 1968, dispuso lo siguiente con respecto al auxilio por enfermedad de los empleados tanto del sector privado como
publico, a saber:

ARTICULO 18. AUXILIO POR ENFERMEDAD. En caso de incapacidad comprobada para desempefiar sus labores, ocasionada por enfermedad, los
empleados o trabajadores tendran derecho a que la respectiva entidad de previsién social le pague, durante el tiempo de la enfermedad, las
siguientes remuneraciones:

a) Cuando la enfermedad fuere profesional, el sueldo o salario completo durante ciento ochenta (180) dias, y

b) Cuando la enfermedad no fuere profesional, las 2 terceras partes (2/3) del sueldo o salario durante los primeros noventa (90) dias y la mitad
del mismo por los noventa (90) dias siguientes.

PARAGRAFO. La licencia por enfermedad no interrumpe el tiempo de servicio.

Cuando la incapacidad exceda de ciento ochenta (180) dias el empleado o trabajador serd retirado del servicio y tendrd derecho a las
prestaciones econdmicas y asistenciales que este decreto determina.” (Subrayado fuera del texto original)
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Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, sobre la licencia por enfermedad, dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.5.12 Duracién de licencias por enfermedad y riesqos laborales y de la licencia de maternidad o paternidad. La duracién de la
licencia por enfermedad y riesgos laborales y de la licencia de maternidad o paternidad, serd por el término que se determine en el certificado
médico de incapacidad, o por el fijado directamente por la ley que las regula, sin que dicho plazo pueda ser aumentado o disminuido por el
servidor o por el empleador.

ARTICULO 2.2.5.5.13 Prestaciones econémicas derivadas de las licencias por enfermedad y riesgos laborales y de la licencia de maternidad o
paternidad. Durante la licencia por enfermedad general o profesional, maternidad o paternidad el empleado tiene derecho a las prestaciones
econdmicas sefialadas en la normativa que las regula, las cuales estaran a cargo de la entidad de seguridad social competente.

Cuando la licencia por enfermedad general sea igual o inferior a dos (2) dias se remunerara con el 100% del salario que perciba el servidor. A
partir del tercer dia la licencia por enfermedad genera vacancia temporal en el empleo y se remuneraréd de conformidad con las normas de
Seguridad Social en Salud.

ARTICULO 2.2.5.5.14 Cémputo del tiempo en las licencias por enfermedad y de la licencia de maternidad o paternidad. El tiempo que dure la
licencia por enfermedad y maternidad o paternidad es computable como tiempo de servicio activo.”

A partir de la normativa de precedencia, se puede concluir que la incapacidad comprobada para desempefiar labores por parte de los empleados
publicos sera reconocida por la respectiva entidad de prevision social, la cual serd pagadera durante el tiempo de la enfermedad, cuando tuviere
origen profesional la norma es expresa al disponer que se pagara el sueldo o salario completo durante ciento ochenta (180) dias, es importante
dar claridad que la duracién de la licencia por enfermedad y riesgos laborales sera por el término que determine el respectivo certificado médico
que expida la Entidad Promotora de Salud, EPS, sin que dicho plazo pueda ser aumentado o disminuido por el empleador o servidor.

En cuanto a la prestaciones econdmicas derivadas de las licencias por enfermedad y riesgos laborales, para el presente asunto, el
reconocimiento y pago de la prestacion social de vacaciones a los empleados publicos, dispone el Decreto 1083 de 2015, que tienen derecho a
las prestacién sefialadas en la normativa que las regula, las cuales estardn a cargo de la entidad de seguridad social competente, en este caso,
la respectiva Administradora de Riesgos Laborales, ARL, y el tiempo que dure la licencia serd computable como de servicio activo.

De acuerdo con lo expuesto, en cuanto a la regulacién de las vacaciones, el Decreto 1045 de 19787, dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 8. De las vacaciones. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por
cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales.

En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle entre lunes y viernes, el sébado no se computarad como dia habil para efecto de
vacaciones. (...)

ARTICULO 12. Del goce de vacaciones. Las vacaciones deben concederse por quien corresponde, oficiosamente o a peticién del interesado,
dentro del afio siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas. (...)

ARTICULO 22. De los eventos que no interrumpen el tiempo de servicio. Para los efectos de las vacaciones, no se considera interrumpido el
tiempo de servicio cuando la suspensién de labores sea motivada:
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a) Por incapacidad no superior a ciento ochenta dias, ocasionada por enfermedad o accidente de trabajo;” (Subrayado fuera del texto original)

Asi entonces, el empleado publico o trabajador oficial incapacitado tendréd derecho al pago de un subsidio en dinero correspondiente a un salario
completo durante ciento ochenta dias (180), cuando la enfermedad fuere profesional y a las dos terceras (2/3) partes del salario durante los
primeros noventa (90) dias y la mitad de este por los noventa (90) dias siguientes, cuando la enfermedad no fuere profesional.

En consecuencia, puede colegirse que el reconocimiento y pago de incapacidades por enfermedad, es hasta por el término de ciento ochenta
(180) dias. Este pago es asumido por la respectiva EPS si se trata de enfermedad general o por la ARL si se trata de una enfermedad profesional
0 accidente de trabajo.

En el caso de que la incapacidad generada por enfermedad profesional supere los ciento ochenta (180) dias, existe obligacion legal para la ARL,
de continuar con dicho reconocimiento. Se reitera que la incapacidad por enfermedad no suspendera la relacién laboral, el empleador deberd
continuar efectuando los respectivos aportes en salud y pensiones de conformidad con lo establecido en el inciso 1° del Articulo 40 de Decreto
1406 de 1999°,

Una vez el empleado supera el término de ciento ochenta dias de incapacidad, resulta obligatorio continuar con el reconocimiento de aportes a
la seguridad social y de prestaciones sociales del empleado; excepto para las vacaciones, las cuales expresamente en el Articulo 22 del Decreto
1045 de 1978°, excluyen a la incapacidad que exceda de ciento ochenta dias.

Abordando puntualmente su consulta, las vacaciones deberdn concederse por quien corresponde, oficiosamente o a peticion del empleado,
dentro del afio siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas, ahora bien, como el empleado que usted relaciona se encontraba
incapacitado, el Articulo 2.2.5.5.14 del Decreto 1083 de 2015 dispuso que, el tiempo que dure la licencia por enfermedad es computable como
tiempo de servicio activo, es por esto que, durante el periodo que permanezca incapacitado el empleado, se le debe reconocer y pagar las
prestaciones del caso con base en el Ultimo salario devengado, sin que se descuente el tiempo que hubiere estado en incapacidad.

Asi las cosas, y en criterio de esta Direccién Juridica, la licencia por enfermedad otorgada a un empleado por enfermedad profesional que supere
los 180 dias genera el reconocimiento de prestaciones sociales, con excepcién a las vacaciones de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 22
del Decreto 1045 de 1978, aunado a esto la entidad debera verificar que las incapacidades que se le hayan otorgado con posterioridad a la
primera, con el fin de determinar si las mismas son una prérroga de la misma o son nueva incapacidades.

Finalmente, para mas informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Valeria B.

Revisd: José Fernando Ceballos Arroyave.
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Aprobé: Armando Lépez Cortes.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “por el cual se prevé la integracién de la sequridad social entre el sector publico y el privado, y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales”

2. “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional.”

3. “Por el cual se adoptan unas disposiciones reglamentarias de la Ley 100 de 1993, se reglamenta parcialmente el articulo 91 de la Ley 488 de
diciembre 24 de 1998, se dictan disposiciones para la puesta en operacién del Registro Unico de Aportantes al Sistema de Seguridad Social
Integral, se establece el régimen de recaudacién de aportes que financian dicho Sistema y se dictan otras disposiciones.”

4. “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional”
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