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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Contratista. Ex integrante de organizacién armada al margen de la ley para ser contratista de un
municipio. RAD.: 20212060505422 del 8 de julio de 2021.

En atencién a su comunicacién de la referencia, remitida por la Procuraduria General de la Nacion mediante oficio No. S-2021-025152, en la cual
consulta si existe inhabilidad para que un ex guerrillero que se acogié a la Justicia Especial para la Paz, pueda suscribir un contrato de prestacién
de servicios con un municipio, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Sobre este particular, es importante anotar que respecto de la inhabilidad para suscribir contratos con entidades del Estado para quien sea
desmovilizado de una organizacion armada al margen de la ley, la Constitucién Politica sefiala:

“ARTICULO 122. No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se
requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

(...)

<Inciso modificado por el Articulo 4 del Acto Legislativo 1 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> Sin perjuicio de las demds sanciones que
establezca la ley, no podran ser inscritos como candidatos a cargos de eleccién popular, ni elegidos, ni designados como servidores publicos, ni
celebrar personalmente, o por interpuesta persona, contratos con el Estado, quienes hayan sido condenados, en cualquier tiempo, por la
comisién de delitos que afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan sido condenados por delitos relacionados con la pertenencia,
promocién o financiacién de grupos armados ilegales, delitos de lesa humanidad o por narcotrafico en Colombia o en el exterior.

Tampoco quien haya dado lugar, como servidores publicos, con su conducta dolosa o gravemente culposa, asi calificada por sentencia
ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a una reparacién patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor del dafio.
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PARAGRAFO. <Parégrafo adicionado por el Articulo 2 del Acto Legislativo 1 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> Los miembros de los grupos
armados organizados al margen de la ley condenados por delitos cometidos por causa, con ocasién o en relacién directa o indirecta con el
conflicto armado, que hayan suscrito un acuerdo de paz con el Gobierno o se hayan desmovilizado individualmente, siempre que hayan dejado
las armas, se hayan acogido al marco de justicia transicional aplicable en cada caso, entre estos la Jurisdiccién Especial para la Paz en los
términos de este acto legislativo y no hayan sido condenados por delitos dolosos posteriores al acuerdo de paz o a su desmovilizacién, estardn
habilitados para ser designados como empleados publicos o trabajadores oficiales cuando no estén efectivamente privados de su libertad, bien
sea de manera preventiva o en cumplimiento de la sancién que les haya sido impuesta y para celebrar personalmente, o por interpuesta
persona, contratos con el Estado. Las personas a las que se refiere el presente Articulo no quedardn inhabilitadas para el ejercicio de una
profesidn, arte u oficio.

La anterior disposicién aplicard igualmente a los miembros de la Fuerza Publica que se sometan a la Jurisdiccién Especial para la Paz, quienes
podrén ser empleados publicos, trabajadores oficiales o contratistas del Estado, cuando no estén efectivamente privados de su libertad, bien sea
de manera preventiva o en cumplimiento de la sancién que les haya sido impuesta, sin perjuicio de la prohibicién de reincorporacién al servicio
activo prevista en la Ley 1820 de 2016 para las situaciones en ella sefialadas.

Como aporte a las garantias de no repeticién, el Estado colombiano garantizara que los hechos que ocurrieron en el pasado no se repitan, y para
ello implementara las medidas referidas en el Acuerdo General de Paz en esta materia. Quienes sean sancionados por graves violaciones de
derechos humanos o graves infracciones al derecho Internacional Humanitario, no podrén hacer parte de ningun organismo de seguridad,
defensa del Estado, Rama Judicial ni érganos de control.” (Destacado nuestro)

De acuerdo con lo dispuesto por la Constitucion Politica, los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley condenados por
delitos cometidos por causa, con ocasion o en relacidn directa o indirecta con el conflicto armado, que hayan suscrito un acuerdo de paz con el
Gobierno o se hayan desmovilizado individualmente, siempre que hayan dejado las armas y se hayan acogido al marco de justicia transicional
aplicable en cada caso, estaran habilitados para celebrar personalmente, o por interpuesta persona, contratos con el Estado.

En ese sentido, Esta Direccién Juridica infiere que en el caso planteado, una persona desmovilizada de la guerrilla, podra suscribir contratos de
prestacion de servicios con entidades estatales, siempre y cuando cumpla con las condiciones estipuladas en la Carta Politica, descritas en
precedencia.

Al margen de lo anterior, esta Direccién Juridica advierte que, en todo caso, se deberan observar las demas restricciones establecidas en la Ley,
especialmente, lo estipulado en el Articulo 8 de la Ley 80 de 1993, las cuales son aplicables a todos los procesos de contratacion.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Melitza Donado.

Concepto 248461 de 2021 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Revisé: José Fernando Ceballos.

Aprobd: Armando Lépez C.

11602.8.4

Fecha y hora de creacion: 2026-01-30 00:25:41

Concepto 248461 de 2021 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



