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Acuso recibo a su comunicacién, mediante la cual consulta, un trabajador oficial de una Empresa Industrial y Comercial del Estado por
incumplimiento en el horario de trabajo, la Oficina con funciones de control interno disciplinario de la entidad inicia la investigacion disciplinaria,
el trabajador quiere saber qué norma se le va a aplicar, si el Reglamento Interno de Trabajo, el cual especifica las faltas, procedimiento y
sanciones o si solo se tendra en cuenta el Cédigo Disciplinario Unico.

De lo anterior me permito manifestar lo siguiente:

Frente al régimen laboral de las mismas, la normativa ibidem consagra:

“ARTICULO 41. APLICACION DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. Las personas que presten sus servicios a las empresas de servicios
publicos privadas o mixtas, tendran el cardcter de trabajadores particulares y estaran sometidas a las normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo
y a lo dispuesto en esta Ley. Las personas que presten sus servicios a aquellas empresas que a partir de la vigencia de esta Ley se acojan a lo
establecido en el pardgrafo del Articulo 17°., se regirdn por las normas establecidas en el inciso primero del Articulo 5°. del Decreto-Ley 3135 de
1968". (Subrayado fuera de texto).

Consonante con lo anterior, el Decreto 3135 de 1968, al regular las formas de vinculacién en una empresa industrial y comercial, del Estado
sefiala:

“ARTICULO 5. Empleados Publicos y Trabajadores Oficiales. Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios; Departamentos
Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccién y
sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales.

En los estatutos de los Establecimientos Publicos se precisard qué actividades pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante
contrato de trabajo.

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
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estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan la calidad
de empleados publicos. (Subrayado declarado exequibleSentencia C-484 de 1995, Corte Constitucional;Ver: Articulos 1 y ss. Decreto
Nacional 1848 de 1969.”

Conforme a los Articulos citados en precedencia, las personas que presten sus servicios a las empresas Industriales y Comerciales del Estado,
tienen el caracter de trabajadores particulares y estaran sometidas a las normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

De otra parte, es preciso anotar que los trabajadores de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, sus servidores son en su mayoria
trabajadores oficiales, sin embargo, los estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deben ser
desempefiadas por personas que tengan la calidad de empleados publicos, quienes desempefian empleos de direccién, confianza y manejo y los
de libre nombramiento y remocién.

De tal manera que, las empresas Industriales y Comerciales del Estado, el personal que labora en la misma tiene la calidad de trabajadores
oficiales que se vinculan a la empresa mediante un contrato de trabajo; sin embargo, en los estatutos de dicha empresa se precisard qué
actividades de direccién o confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan la calidad de empleados publicos, quienes tendréan la
calidad de libre nombramiento y remocién.

En cuanto a los servidores publicos la Constitucién politica dispone:

“ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estén al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y
el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones publicas y regulara su ejercicio.”

Ahora bien, respecto al régimen disciplinario de los trabajadores oficiales de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado la Ley 734 de
2002 establece:

“ARTICULO 25. DESTINATARIOS DE LA LEY DISCIPLINARIA. Son destinatarios de la ley disciplinaria los servidores piblicos aunque se encuentren
retirados del servicio y los particulares contemplados en el Articulo 53 del Libro Tercero de este cédigo.”

ARTICULO 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
6rdenes superiores emitidas por funcionario competente. (...)"

De acuerdo a lo anterior son destinatarios de la ley disciplinaria los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los
particulares contemplados en el Articulo 53 del Libro Tercero de este cédigo.

Igualmente, el régimen juridico contenido en el Cédigo Disciplinario Unico se aplica a todo el conglomerado de servidores publicos ya que
servidor publico es la generalidad y la particularidad son trabajadores oficiales y por catalogarse estos como servidores, le es aplicable el Cédigo
Disciplinario Unico.

Ahora bien, como la disposicién también establece que uno de los deberes de los servidores publicos es cumplir y hacer que se cumpla los
deberes contenidos entre ellos los reglamentos, manuales de funciones, convenciones colectivas y contratos laborales, por lo que es necesario
revisar estos para determinar si existe reglamentacién en cuanto al procedimiento a aplicar en cuanto a una investigacién disciplinaria.

Por lo tanto, la entidad debera aplicar los procedimientos establecidos en el reglamento interno de trabajo, como en convencién colectiva y el
contrato de trabajo para la investigacién disciplinaria, no obstante el Cédigo Unico Disciplinario también le es aplicable a los trabajadores
oficiales si no existiera reglamentacion al respecto.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demds temas competencia de este
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Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Adriana Sanchez
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