Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 266021 de 2021 Departamento Administrativo de Ia
Funcién Publica

*20216000266021*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000266021

Fecha: 26/07/2021 04:03:15 p.m.

Bogota D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Empleado. inhabilidad para que un empleado publico suscriba un contrato con una persona juridica
de derecho privado que contrata con entidades publicas. RAD: 2021-206-049350-2 de fecha 29 de junio de 2021.

En atencién al oficio de la referencia, mediante el cual consulta si existe algln tipo de inhabilidad para que un empleado publico suscriba un
contrato con una persona juridica de derecho privado que contrata con entidades publicas, me permito informarle lo siguiente:

Analisis.

Respecto de la prohibicién para que los servidores publicos celebren contratos estatales, el Articulo 127 de la Constitucién Politica, establece
que “Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representacién de otro, contrato alguno con entidades
publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales...” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con la anterior norma, existe prohibicién (inhabilidad) Constitucional para que un empleado publico suscriba por si o por interpuesta
persona un contrato estatal con los organismos y entidades publicas.

Respecto de la contratacion indirecta o por interpuesta persona, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo -Seccién Quinta,
Consejero Ponente: Dario Quifiones Pinilla en Radicacién Nimero: 68001-23-15-000-2004-00002-02 (3875) de Enero 19 de 2006, sefialé:

“Ciertamente, esta Sala ha dicho que el contrato por interpuesta persona se configura mediante sociedades de personas de las que sea socio
quien interviene en la negociacién, de tal manera que la interpuesta persona es la propia sociedad’. En otras palabras, la celebracién de
contratos bajo esta modalidad implica que quien aparece como contratista, aunque formalmente, aparentemente, figure como tal, en realidad,
no es la persona que lo celebra y ejecuta.

Tal figura constituye un medio para obtener beneficios que de otra manera no podrian obtenerse o para eludir las inhabilidades o
incompatibilidades en las que pueda estar incursa una persona determinada”. (Subrayas fuera de texto).
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Esta Direccidn Juridica, atendiendo el criterio sefialado por el Consejo de Estado, ha sido consistente al manifestar que no es viable la
celebracién de contratos por interpuesta persona; en razén a que se constituye en un medio para obtener beneficios que de otra manera no
podrian obtenerse o para eludir las inhabilidades o incompatibilidades en las que pueda estar incursa una persona determinada.

Adicionalmente, deber4 tenerse en cuenta que el numeral 22 del Articulo 35 de la Ley 734 de 2002 Cédigo Unico Disciplinario, sefiala que al
servidor publico le esté prohibido el “Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacién o asesoria en
asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de dos (2) afios después de la dejacién
del cargo, con respecto del organismo, entidad o corporacion en la cual presté sus servicios, y para la prestacién de servicios de asistencia,
representacion o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccién, vigilancia, control o regulacion de la entidad, corporacidn u organismos al
que se haya estado vinculado.

Esta prohibicién serd indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor conocié en ejercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocidé en ejercicio de sus funciones aquellos de cardcter particular y concreto que fueron
objeto de decision durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existe <sic> sujetos claramente determinados. (...)"

De otra parte, el numeral 11) del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, sefiala como deber de todo servidor publico el dedicar la totalidad del
tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales, en consecuencia, es deber de los
empleados publicos, el dedicar la jornada laboral al desempefio de las funciones propias del empleo.

Asi las cosas y atendiendo puntualmente su consulta, se considera que, atendiendo el criterio sefialado por el Consejo de Estado, no es viable la
celebracién de contratos estatales por interpuesta persona; en razén a que se constituye en un medio para obtener beneficios que de otra
manera no podrian obtenerse o para eludir las inhabilidades o incompatibilidades en las que pueda estar incursa una persona determinada.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia ocasionada por el covid -
19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podréd encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio

Reviso: José Fernando Ceballos
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Sentencias del 2 de noviembre de 2001, expediente 2697; y del 30 de noviembre de 2001, expediente 2736.
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