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Referencia: PRESTACIONES SOCIALES - Incapacidad ;Se deben reconocer y pagar la prima de navidad, de servicios y cesantias a un empleado
publico que estuvo incapacitado mas de 180 dias? Radicacién No. 20219000501432 del 06 de julio de 2021.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si es procedente reconocer y pagar de navidad, de servicios y
cesantias a un empleado publico que estuvo incapacitado mas de 180 dias, para lo cual me permito informarle que:

Sea lo primero sefialar que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién, por lo tanto no somos
competentes para pronunciarnos la legalidad de las actuaciones de las entidades, estas declaraciones le corresponden a los Jueces de la
Republica.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

No obstante, procederemos a explicar de manera general si es procedente reconocer y pagar la bonificacién por servicios prestados y la prima
de servicios a un empleado publico que estuvo incapacitado mas de 180 dias, de la siguiente manera:

Lo primero, es sefialar que la liquidacién definitiva de las prestaciones sociales se efectla teniendo en cuenta los dias efectivamente laborados y
el Ultimo salario devengado.

En cuanto a la incapacidad el Decreto-Ley 3135 de 1968, por el cual se prevé la integracién de la seguridad social entre el sector publico y el
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privado, y se regula el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales, sefiala:

«ARTICULO 18. AUXILIO POR ENFERMEDAD. En caso de incapacidad comprobada para desempefiar sus labores, ocasionada por enfermedad, los
empleados o trabajadores tendran derecho a que la respectiva entidad de prevision social le pague, durante el tiempo de la enfermedad, las
siguientes remuneraciones:

a) Cuando la enfermedad fuere profesional, el sueldo o salario completo durante ciento ochenta (180) dias, y

b) Cuando la enfermedad no fuere profesional, las 2 terceras partes (2/3) del sueldo o salario durante los primeros noventa (90) dias y la mitad
del mismo por los noventa (90) dias siguientes.

PARAGRAFO. La licencia por enfermedad no interrumpe el tiempo de servicio.

Cuando la incapacidad exceda de ciento ochenta (180) dias el empleado o trabajador sera retirado del servicio y tendréd derecho a las
prestaciones econémicas y asistenciales que este decreto determina.» (Subrayado fuera de texto)

A su vez, el Decreto 1848 de 1969, por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968, establece:

«ARTICULO 9. PRESTACIONES. En caso de incapacidad comprobada para trabajar, motivada por enfermedad no profesional, los empleados
publicos y los trabajadores oficiales tienen derecho a las siguientes prestaciones:

a. Econdmica, que consiste en el pago de un subsidio en dinero, hasta por el término méximo de ciento ochenta (180) dias, que se liquidara y
pagara con base en el salario devengado por el incapacitado, a razén de las dos terceras partes (2/3) de dicho salario, durante los primeros
noventa (90) dias de incapacidad y la mitad del mencionado salario durante los noventa (90) dias siguientes, si la incapacidad se prolongare; y

b. Asistencial, que consiste en la prestacidon de servicios médicos, farmacéuticos, quirlrgicos, de laboratorio y hospitalarios, a que hubiere lugar,
sin limitacién alguna y por todo el tiempo que fuere necesario.”»(Subrayado fuera de texto)

De conformidad con el Articulo 18 del Decreto 3135 de 1968 y el Articulo 9 del Decreto 1848 de 1969, el empleado incapacitado tendra derecho
al pago de un subsidio en dinero correspondiente a un salario completo durante ciento ochenta dias (180), cuando la enfermedad fuere
profesional y a las dos terceras (2/3) partes del salario durante los primeros noventa (90) dias y la mitad de este por los noventa (90) dias
siguientes, cuando la enfermedad no fuere profesional.

Por consiguiente, puede colegirse que el reconocimiento y pago de incapacidades por enfermedad, es hasta por el término de ciento ochenta
(180) dias. Este pago es asumido por la respectiva EPS si se trata de enfermedad general o por la ARL si se trata de una enfermedad profesional
0 accidente de trabajo.

En el caso de que la incapacidad generada por enfermedad no profesional supere los ciento ochenta (180) dias, no existe obligacién legal para la
EPS, de continuar con dicho reconocimiento. Se reitera que la incapacidad por enfermedad no suspendera el contrato de trabajo, el empleador
deberd continuar efectuando los respectivos aportes en salud y pensiones de conformidad con lo establecido en el inciso 1 del Articulo 40 de
Decreto 1406 de 1999.

Una vez el empleado supera el término de ciento ochenta dias de incapacidad, resulta obligatorio continuar con el reconocimiento de aportes a
la seguridad social y de prestaciones sociales del empleado; excepto para las vacaciones, las cuales expresamente en el Articulo 22 del Decreto
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1045 de 1978, excluyen a la incapacidad que exceda de ciento ochenta dias.

Respecto al reconocimiento y pago de las primas de servicios y bonificacién por servicios, se reitera que el empleado que se encuentra en
incapacidad superior a 180 dias no tendra derecho al reconocimiento y pago de estos elementos salariales por cuanto, no se ha prestado el
servicio.

Como quiera de la prima de navidad es catalogada como una prestacion social, se considera procedente que la entidad reconozca y pague la
citada prima al empleado el Gltimo salario recibido por el empleado.

Frente a las cesantias, habra derecho a percibir esta prestacién social mientras el empleado se encuentre en incapacidad y una vez superado el
termino de ciento ochenta dias y hasta tanto se defina su situacién laboral; frente al valor de estas, se calculard de acuerdo con el salario
devengado a 31 de diciembre de cada afio, si se trata de un régimen retroactivo, en los términos del literal a), Articulo 13 de la Ley 344 de 1996.

Por otro lado, y en relacién con la reubicacidn por incapacidad del empleado a causa de enfermedad y recomendada por el médico de la EPS o
de la ARL, se precisa que estd figura esta regulada en el Decreto 1083 de 2015, que al respecto sefiala:

“ARTICULO 2.2.5.4.1 Movimientos de personal. A los empleados que se encuentren en servicio activo se les podra efectuar los siguientes
movimientos de personal:

3. Reubicacién

“ARTICULO 2.2.5.4.6 Reubicacién. La reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta
global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual deberd ser comunicado al empleado que lo desempefia.

La reubicacién del empleo podréd dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefialados para el traslado”

Por otra parte, el Decreto 2177 de 1989 “Por el cual se desarrolla la Ley 82 de 1988, aprobatoria del Convenio nimero 159, suscrito con la
Organizacién Internacional del Trabajo, sobre readaptacion profesional y el empleo de personas invalidas.”, consagra:

“ARTICULO 17. A los trabajadores de los sectores publico y privado que segtn concepto de la autoridad competente de salud ocupacional o
quien haga las veces en la respectiva entidad de seguridad o previsién social o de medicina del trabajo, en caso de no existir afiliacién a dichas
instituciones, se encuentren en estado de no existir afiliacién a dichas instituciones, se encuentren en estado de invalidez fisica, sensorial o
mental, para desempenar las funciones propias del empleo de que sean titulares y la incapacidad no origine el reconocimiento de pensién de
invalidez, se les deberdn asignar funciones acordes con el tipo de limitacién o trasladarlos a cargos que tengan la misma remuneracién, siempre
y cuando la incapacidad no impida el cumplimiento de las nuevas funciones ni impliquen riesgo para su integridad.”
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En los términos de la norma transcrita, la reubicaciéon de un empleo en otra dependencia sera procedente dentro de la misma planta global, por
necesidades del servicio y teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo, lo cual implica que su titular continle ejerciendo
funciones de la misma naturaleza del empleo en la dependencia en la cual sea reubicado.

También es procedente la asignacion de funciones acordes con el tipo de limitacidn, la reubicacion o el traslado a cargos que tengan la misma
remuneracion, siempre y cuando la incapacidad no impida el cumplimiento de las nuevas funciones ni implique riesgo para la seguridad del
trabajador del sector publico o privado, cuando segun concepto de la autoridad competente de salud ocupacional o quien haga sus veces en la
respectiva entidad de seguridad o prevision social o de medicina del trabajo, se encuentren en estado de invalidez fisica, sensorial o0 mental,
para desempefiar las funciones propias del empleo de que sean titulares y la incapacidad no origine el reconocimiento de pensién de invalidez.

Conforme a lo expuesto, en criterio de esta Direccidn Juridica, en el presente caso, serd procedente la asignacién de funciones, la reubicacién o
el traslado del empleado al cual se refiere, siempre y cuando se cumplan las condiciones y requisitos indicados anteriormente, segln las
recomendaciones del médico de la EPS o de la ARL.

Frente a la manifestacion en la que indica que la entidad ha dilatado su reincorporacién afectando su salud fisica y mental, le reitero que esta
Direccién juridica no es competente para resolver situaciones de caracter particular; no obstante si usted cree que en algin momento se le ha
vulnerado sus derechos le sugerimos dirigirse a la Procuraduria General de la Nacién y Defensoria del Pueblo quienes tienen como misién
representar a la sociedad y vigilar la garantia de los derechos, el cumplimiento de los deberes y el desempefio integro de quienes ejercen
funciones publicas, 6 si a bien lo tiene contactar a un profesional en derecho quien podra resolver y analizar su caso con el fin de brindarle una
asesoria especializada.

Para mas informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Sandra Barriga Moreno

Aprobd: Dr. Armando Lépez Cortes

11.602.8.4

Fecha y hora de creacion: 2025-08-02 11:47:30
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