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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000238861
Fecha: 07/07/2021 06:28:18 p.m.

Bogota D.C
REFERENCIA: CARRERA ADMINISTRATIVA- Uso lista de elegibles. Radicacion No. 20219000492992 de fecha 28 de Junio de 2021.

En atencidn al escrito de la referencia, mediante el cual pone de presente que “Una entidad tiene dieciocho (18) cargos con igual denominacion,
cddigo, grado, asignacién basica mensual, propdsito, funciones, ubicacién geogréfica, los cuales estan siendo ocupados por funcionarios
nombrados en provisionalidad. 2. De los cargos anteriores ocho (8) fueron ofertados a principio del afio 2020 por concurso de méritos ante la
Comisidn Nacional del Servicio Civil, Si durante el proceso de seleccién para los ocho (8) cargos ofertados se genera a fecha de hoy una lista
elegible en firme con un total de cuarenta y cinco (45) persona y la entidad en uso de esta realizé la respectiva vinculacién para los ocho (8)
primero de la lista ya que fueron las vacantes ofertas en el concurso” conforme lo anterior consulta lo siguiente:

“a. La entidad debe hacer uso de la lista elegible para suplir los diez (10) cargos No ofertados més el de temporalidad y dar por terminada la
provisionalidad de quienes lo ocupan?

b. En caso de que sea afirmativo el uso de la lista elegible, hay que solicitarle a la entidad el uso de esta para la vinculacién de los diez (10)
cargos mas el de temporalidad o se le debe hacer a la CNSC para que esta le informe a la entidad?

¢. En caso de que sea afirmativo el uso de la lista elegible, la entidad puede negarse en la utilizacion de esta por procesos de reorganizacién de
la planta de cargos sin que se tenga en firme algun decreto o resolucion que lo determine o no se tenga claro como quedara la reorganizacién

d. La entidad teniendo una lista en firme puede reorganizar cambiando las funciones de los diez cargos no ofertado?”
Me permito manifestarle lo siguiente:

Al respecto, me permito iniciar indicando que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
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corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar el reconocimiento de derechos; tampoco funge como
entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado o de los servidores publicos,
competencia atribuida a los jueces de la republica.

En ese sentido, la resolucién de los asuntos particulares corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es
la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal y, ademas, en desarrollo de los principios de la
especializacion presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con
efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.

Ahora bien, la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones, establece:

“ARTICULO 31. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION O CONCURSO. El proceso de seleccién comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que deberd ser suscrita por la Comisién Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los
participantes.

4, Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacién de
aquella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectué el concurso. (...)"” (Se subraya).

Por su parte, la Ley 1960 de 2019 “Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones”,
consagra:

“ARTICULO 6. El numeral 4 del Articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedaré asi:

“ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por la Comisién Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los
participantes.

4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacién de aquella elaborara en
estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubrirdn las
vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a
la convocatoria de concurso en la misma Entidad.”

Concepto 238861 de 2021 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#31
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=95430#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=95430#6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#31

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

“ARTICULO 7. La presente Ley rige a partir de su publicacién, modifica en lo pertinente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-Ley 1567 de 1998, y
deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.” (Se subraya y se destaca).

Conforme a lo sefialado en el numeral 4 del Articulo 31 de la Ley 909 de 2004, la lista de elegibles Gnicamente se puede utilizar en estricto
orden de mérito para proveer las vacantes para las cuales se efectud el concurso de mérito. Esta disposicion aplica a los concursos iniciados bajo
su vigencia.

Con la modificacién que el Articulo 62 de la Ley 1960 de 2004, la lista de elegibles obtenida en un concurso de mérito, se podrd utilizar en
estricto orden de mérito para proveer:

- Las vacantes para las cuales se efectud el concurso de mérito

- Las demds vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la
misma entidad, siempre y cuando la Convocatoria se inicie en vigencia de la Ley 1960 de 2019.

Ahora bien, la Ley 1960 de 2019 tiene vigencia y es aplicable a partir de su publicacién, es decir, a partir del 27 de junio de 2019, fecha en que
fue publicada.

Por consiguiente, si la Convocatoria inicié antes del 27 de junio de 2019, aunque haya terminado con resultados de lista de elegibles antes o
después de estar vigente la Ley 1960, modificatoria de la Ley 909 de 2004, no le aplicard la modificacién introducida por el Articulo 62 al
Articulo 31 de esta Ultima. Es decir, esta lista de elegibles sélo podra ser utilizada para proveer los cargos objeto del respectivo proceso de
seleccién realizado, conforme a lo dispuesto en el numeral 1 del Articulo 31 de la Ley 909 de 2004. Si el proceso de seleccion se inicid a partir
del 27 de junio de 2019, la lista de elegibles obtenida en él serd utilizada conforme lo sefiala la Ley 1960 de 2019.

De otra parte, la Comisién Nacional del Servicio Civil, en su Criterio Unificado "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960
DE 27 DE JUNIO DE 2019", adoptado el 16 de enero de 2020, determiné que las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean
expedidas en el marco de los procesos de seleccién aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberén usarse durante su vigencia para
proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Pdblica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir
nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos”, entendiéndose por tales, aquellos con igual
denominacioén, cédigo, grado, asignacién bdsica mensual, propésito, funciones, mismos requisitos de estudio y experiencia reportados en la
OPEC, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccién se identifica el empleo con un nimero
de OPEC.

En cuanto a las listas de elegibles generadas en procesos de seleccion iniciados a partir del 27 de junio de 2019, la Comisidn Nacional del
Servicio Civil considera en su criterio unificado, que los procesos de seleccion, “... deberan ser estructurados considerando el posible uso qua
pueda hacerse de las listas de elegibles para empleos equivalentes, con el objeto da lograr que ellos sean equiparables desde al proceso de
seleccion. Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC en e marco de los procesos de seleccién
aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los "mismos empleos"
0 vacantes en cargos da empleos equivalentes.”

Asi las cosas, en criterio de esta Direccidn Juridica, las listas de elegibles obtenidas en procesos de seleccién iniciados antes de la vigencia de la
Ley 1960 de 2019, podran ser usadas para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad al proceso de seleccién y que correspondan
a los criterios descritos sobre el significado de "mismos empleos”: igual denominacién, cédigo, grado, asignacién bdsica mensual, propdsito,
funciones, mismos requisitos de estudio y experiencia reportados en la OPEC, ubicacién geogréfica y mismo grupo de aspirantes.

Concepto 238861 de 2021 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=95430#7
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=95430#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=95430#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#31
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#31
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=95430#0

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

En los procesos adelantados a partir de la vigencia de la Ley 1960, el proceso de selecciéon debera ser estructurado para que la lista de elegibles
sea utilizada posteriormente para cubrir, ademas de las ofertadas, nuevas vacantes de los "mismos empleos" o vacantes en cargos de empleos

equivalentes.

En todo caso, corresponderd a la entidad empleadora, determinar si existen dentro de su planta de personal las vacantes del mismo empleo.

Por otro lado, se debera tener en cuenta que la lista de elegibles respectiva tendra una vigencia de dos (2) afos.

En el evento requerir més informacion relacionada con la carrera administrativa y la vigencia de listas de elegibles, le sugerimos acudir
directamente a la Comisién Nacional del Servicio Civil, ya que en virtud del Articulo 130 de la Constitucién Politica, esta entidad es la
responsable de la administracién y vigilancia de la carrera administrativa de los servidores publicos, con excepcién de las que tengan caracter
especial y en cumplimiento de sus funciones, especialmente la consagrada en el literal k)’ del Articulo 11 de la Ley 909 de 2004, le corresponde
absolver las consultas que se le formulen en materia de carrera administrativa.

Por otra parte respecto a su consulta de reorganizacién o reestructuracién de cargos no ofertados en concurso, en relacién con la
reestructuracién, reforma o modificacién de la planta de personal, el Decreto ley 019 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica”, establece:

“ARTICULO 228. REFORMAS DE PLANTA DE PERSONAL. Modifiquese el Articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el cual quedars asi:

"ARTICULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
érdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracion y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcidén Publica y de la Escuela Superior de Administracién Publica -ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica adoptara la metodologia para la elaboracion de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, debera ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica." (Subrayado nuestro)

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 228 del Decreto 019 de 2012, modificatorio del Articulo 46 de la Ley 909 de 2004, las reformas de
plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse en
necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo
demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela
Superior de Administracién Publica -ESAP, y pueden derivar en la supresién o creaciéon de empleos.

Conforme a lo anterior y atendiendo puntualmente la consulta, en criterio de esta Direccién Juridica, en cargos que no fueron ofertados las
entidades podran realizar reestructuraciones, reforma o modificacién de planta de personal, cada vez que se requiera por necesidades del
servicio o por razones de modernizacién de la Administracién, siempre y cuando se fundamenten en justificaciones o estudios técnicos que asi lo
demuestren, elaborados conforme a lo indicado, y con sujecién a la Constitucién Politica y la normativa que regula estos procesos de
restructuracion, reforma o modificaciéon de planta de personal.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.
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El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Christian Ayala

Reviso: Jose Fernando Ceballos.

Aprobd. Armando Lopez Cortes.

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 12:31:10
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