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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Empleado Publico. Para realizar practica laboral en la entidad donde presta sus servicios. RAD.:
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En atencion a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si una empleada de carrera administrativa de la Alcaldia de Sucre, en
el departamento de Santander, puede realizar las practicas profesionales del pregrado que adelanta de psicologia en otra dependencia de la
entidad donde labora y si se veria afectado su salario, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Frente a la naturaleza juridica de la practica laboral, la Ley 1780 de 2016, dispone:

“ARTICULO 15. NATURALEZA, DEFINICION Y REGLAMENTACION DE LA PRACTICA LABORAL. La practica laboral es una actividad formativa
desarrollada por un estudiante de programas de formacién complementaria ofrecidos por las escuelas normales superiores y educacién superior
de pregrado, durante un tiempo determinado, en un ambiente laboral real, con supervisién y sobre asuntos relacionados con su drea de estudio
o desemperio y su tipo de formacién; para el cumplimiento de un requisito para culminar sus estudios u obtener un titulo que lo acreditara para
el desemperio laboral.

Por tratarse de una actividad formativa, la practica laboral no constituye relacién de trabajo.

(...)" (Subrayado nuestro)

De conformidad con la norma anteriormente transcrita, la practica laboral es una actividad pedagdgica realizada por un estudiante de
programas de formacién complementaria ofrecidos por las escuelas normales superiores y educacion superior de pregrado, para el cumplimiento
de un requisito para culminar sus estudios u obtener un titulo que lo acreditard para el desempefio laboral. Se resalta que el legislador dispuso
claramente que por tratarse de una actividad formativa, la practica laboral no constituye relacién de trabajo, es decir, los practicantes no tienen
la calidad de servidores publicos.
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Asi las cosas, la practica profesional estd encaminada al desarrollo practico de los conocimientos tedricos adquiridos en las instituciones de
educacion superior autorizadas por el Gobierno Nacional en lo que respecta al programa respectivo cuya oficializacién y validez, corresponde al
ente educativo.

Por otra parte, se considera pertinente indicar que en cuanto a la prohibicién para ejercer mas de un cargo publico o recibir mas de una
erogacién que provenga del tesoro publico, la Constitucién Politica de Colombia, establece:

“ARTICULO. 128.- Nadie podrd desempefar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mds de una asignacién que provenga del
tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la
ley. Entiéndese por tesoro pblico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas”. (Subrayado nuestro)

Por su parte, la Ley 42 de 1992, mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la
fijacion de las prestaciones sociales de los trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el Articulo
150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica consagra:

“ARTICULO. 19. Nadie podrd desempenar simultdneamente mas de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacidn que provenga del Tesoro
Pdblico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptuanse las siguientes asignaciones:

a) Las que reciban los profesores universitarios que se desemperien como asesores de la Rama Legislativa;

b) Las percibidas por el personal con asignacion de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica;

¢) Las percibidas por concepto de sustitucion pensional;

d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-cétedra;

e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

f) Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas
de dos Juntas;

g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados;

PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.”

De acuerdo con lo anterior, nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga
del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados
por la ley.

Ahora bien, se considera igualmente importante tener en cuenta que en relacién con el ejercicio de las funciones a cargo de los empleados
publicos, la Ley 734 de 2002, Cédigo Unico Disciplinario, dispone lo siguiente:
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“ARTICULO 34. LOS DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

(..)

11. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.”

“ARTICULO 35. PROHIBICIONES. A todo servidor ptblico le esté prohibido:

()

22. <Numeral modificado por el Articulo 3 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Prestar, a titulo personal o por interpuesta
persona, servicios de asistencia, representacién o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, o permitir que ello
ocurra, hasta por el término de dos (2) afios después de la dejacion del cargo, con respecto del organismo, entidad o corporacién en la cual
presté sus servicios, y para la prestacion de servicios de asistencia, representacién o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccion,
vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u organismos al que se haya estado vinculado.

Esta prohibicion sera indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor conocié en ejercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocid en ejercicio de sus funciones aquellos de cardcter particular y concreto que fueron
objeto de decision durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existe sujetos claramente determinados.”

De acuerdo con la normativa expuesta, es deber de los empleados pUblicos dedicar la totalidad del tiempo reglamentario establecido como
jornada laboral al desempefio de las funciones propias del empleo. Igualmente, se precisa que el empleado publico no podra prestar, a titulo
personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacién o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del
cargo.

En consecuencia, un servidor pUblico podra realizar las practicas laborales o pasantias en la entidad en la que se encuentra vinculado. No
obstante, corresponde a la institucién educativa avalar la practica profesional, en los términos del convenio que la entidad haya suscrito con la
universidad respectiva.

A su vez, se aclara que no resulta viable realizar otra vinculacién distinta con la entidad en la que el servidor presta sus servicios, sin que ello
signifique que en virtud de los requisitos previstos por la institucién educativa, sea necesario suscribir un convenio para la realizacién de la
practica laboral o pasantia.

Por consiguiente, no se evidencia inhabilidad alguna para que un empleado publico adelante sus practicas laborales en el marco del convenio
suscrito entre la entidad publica y la institucién educativa, no obstante, debe tener en cuenta, que no podra tramitar asuntos relacionados con
las funciones propias de su empleo y que en todo caso, los servicios los preste fuera de su jornada laboral, en caso contrario se violaria el deber
legal de dedicar la totalidad del tiempo reglamentario al desempefo de las labores encomendadas, como empleado publico.

Para mayor informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico y demas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Melitza Donado.

Revisd: José Fernando Ceballos.

Aprobé: Armando Lopez C.
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