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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000265911
Fecha: 26/07/2021 03:18:58 p.m.
Bogotd D.C.

REF: EMPLEOS. Provisidn. Reeleccién Secretaria Concejo Municipal. REMUNERACION. Prima de servicios. RAD. 20212060510412 y
20212060510422 del 12 de julio de 2021.

Acuso recibo del oficio de la referencia, en el cual consulta:

1. El pago de las prestaciones sociales de prima de servicios contenida en el Decreto 2351 de 2014 para este caso debe contar el tiempo
de servicio a partir del 15 de julio del afio 2020, en aplicacién de la continuidad en el cargo, fecha en la que supongo se debid liquidar esta
prestacion social proporcional al tiempo de servicio prestado en la corporacién o desde el 01 de enero de 2021, ya que tengo entendido que esta
prestacion se reconoce Unicamente los primeros 15 dias del mes de julio por una Unica vez cada afo. Porque al realizar la respectiva liquidacion
los valores a cancelar serian diferentes o en su defecto se me diga como se le debe reconocer.

2. De igual manera, solicito con base en los hechos y tiempos de vinculacién de la empleada, me sea explicado para este caso en
concreto a partir de cuando se deben cancelar las demas prestaciones sociales a las que tiene derecho como servidora publica.

3. Se revise el contenido de la proyeccién de la resolucién No 018 de 2021 de mesa directiva, por medio de la cual se pretende reconocer
la prima de servicios a esta funcionaria, con el fin de recibir las respectivas observaciones a que haya lugar por parte de la entidad respecto de
la misma, y asi mejorar como Corporacién en los procedimientos administrativos.

Frente a las preguntas formuladas, me permito manifestarle lo siguiente:

Inicialmente es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar el reconocimiento de derechos; tampoco funge como
entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado o de los servidores publicos,
competencia atribuida a los Jueces de la Republica.
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Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta. Al
respecto, es importante destacar que, la Ley 136 de 1994, establece:

«ARTICULO 319.- Reglamento. Los concejos expedirdn un reglamento interno para su funcionamiento en el cual se incluyan, entre otras, las
normas referentes a las comisiones, a la actuacién de los concejales y la validez de las convocatorias y de las sesiones.”

ARTICULO 352.- Eleccién de funcionarios. Los concejos se instalaran y elegirén a los funcionarios de su competencia en los primeros diez dias del
mes de enero correspondiente a la iniciacién de sus periodos constitucionales, previo sefialamiento de fecha con tres dias de anticipacion. En los
casos de faltas absolutas, la eleccién podra hacerse en cualquier periodo de sesiones ordinarias o extraordinarias que para el efecto convoque el
alcalde.

Siempre que se haga una eleccién después de haberse iniciado un periodo, se entiende hecha sélo para el resto del periodo en curso.”

ARTICULO 37. SECRETARIO. El Concejo Municipal elegirg un secretario para un periodo de un afio, reelegible a criterio de la corporacién y su
primera eleccidn se realizard en el primer periodo legal respectivo.

En los municipios de las categorias especial deberdn acreditar titulo profesional. En la categoria primera deberdn haber terminado estudios
universitarios o tener titulo de nivel tecnolégico. En las demds categorias deberan acreditar titulo de bachiller o acreditar experiencia
administrativa minima de dos afios.

En casos de falta absoluta habrd nueva eleccién para el resto del periodo y las ausencias temporales las reglamentara el Concejo.» (Subrayado y
negrilla nuestra)

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 37 de la ley 136 de 1994, el secretario del Concejo Municipal corresponde a un empleo de periodo
fijo y, en tal sentido, ostenta la calidad de empleado publico de periodo fijo dentro la respectiva Corporacién Municipal, por lo tanto, dada la
naturaleza juridica del mencionado empleo, la eleccidn de la persona que ocupa el mismo se realiza en los términos indicados en el Articulo 37
transcrito.

Es importante destacar que el Concejo Municipal es el ente facultado para elegir a los funcionarios de su competencia entre los que se encuentra
el secretario, el cual serd elegido para un periodo de un afio, reelegible a criterio de la Corporacién y su primera eleccién se realizara en el
primer periodo legal respectivo, y en caso de falta absoluta habra nueva eleccion para el resto del periodo. En cuanto al limite de reelecciones,
la norma no determiné cuéntas veces podia ser reelegido el secretario del concejo.

La norma tampoco hace referencia al procedimiento para realizar dicha eleccién, por cuanto el empleo se deberd proveer conforme al
reglamento interno que para el efecto haya expedido el Concejo Municipal. En todo caso, acerca de esta eleccién la misma debe efectuarse
dentro de los diez primeros dias del mes de enero del periodo constitucional, por el término de un afio calendario, que culmina el 31 de
diciembre del respectivo afio, asi como, el cumplimiento de los requisitos minimos sefialados en el Articulo 37 de la Ley 136 de 1994.

Asi las cosas, como quiera que la ley dispuso la procedencia de reelegir al secretario del concejo a criterio de la corporacién, corresponderd al
Concejo Municipal decidir si reelige a su secretario 0 nombra a uno nuevo; para ambos casos, se deberd cumplir con los requisitos de estudio y
experiencia y no estar inhabilitado para el ejercicio de dicho cargo.

Ahora bien, respecto de la Remuneracién y las prestaciones Sociales de los secretarios de los Concejos Municipales se tiene que el Decreto
Ley 1045 de 1978 aplicable en principio a los servidores puUblicos del orden nacional, sin embargo, con la entrada en vigencia del Decreto 1919
de 2002 el régimen prestacional fue extendido a los empleados publicos del nivel territorial en los mismos términos y condiciones ya
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determinados.

Por consiguiente, y conforme al Decreto Ley 1045 de 1978, entre las prestaciones sociales a las que tienen derecho los servidores publicos tanto
del orden nacional como territorial, esta la prima de servicios, la cual mediante la expedicién del Decreto 2351 de 2014, la regulé para los
empleados publicos del nivel territorial y sefialé frente al reconocimiento de la misma, lo siguiente:

«ARTICULO 1°. Todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias Territoriales, a las
Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacién, tendran derecho, a partir de, 2015, a percibir la prima de
servicios de qué trata el Decreto Ley 1042 de 1978 en los mismos términos y condiciones alli sefialados y en las normas que lo modifican,
adicionan o sustituyan.»

Como puede observarse, la prima de servicios para los empleados publicos de nivel territorial, se pagara a partir del afio 2015, en los mismos
términos y condiciones sefialados en el Decreto Ley 1042 de 1978 y en lo previsto en el Decreto 2351 de 2014.

Ahora bien, frente al reconocimiento y pago proporcional de la prima de servicios el Decreto 304 de 2020, por el cual se fijan las escalas de
asignacion basica de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, del orden nacional, y se dictan otras disposiciones, dispone lo siguiente:

«ARTICULO 7. Pago proporcional de la prima de servicios. Cuando a treinta (30) de junio de cada afio el empleado no haya trabajado el afio
completo, tendréd derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de la prima de servicios, de que trata el Articulo 58 del Decreto 1042
de 1978, También se tendrd derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de esta prima cuando el empleado se retire del servicio En
este evento la liquidacion se efectuard, teniendo en cuenta la cuantia de los factores sefialados en el Articulo 59 del Decreto 1042 de 1978,
causados a la fecha de retiro.»

Se concluye entonces que cuando a 30 de junio de cada afio el empleado no haya trabajado el aflo completo, tendréd derecho al reconocimiento
y pago en forma proporcional de la prima de servicios en los términos que dispone el Articulo 58 del Decreto 1042 de 1978.

Finalmente, en cuanto a que se revise el contenido de la resoluciéon No 018 de 2021, por medio de la cual se pretende reconocer la prima de
servicios a la funcionaria, con el fin de recibir las respectivas observaciones a que haya lugar por parte de la entidad respecto de la misma, y asi
mejorar como Corporacién en los procedimientos administrativos, de acuerdo a lo sefialado en el Decreto 430 ibidem, este Departamento
Administrativo no tiene competencia para pronunciarse sobre el particular.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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NOTAS DE PIE DE PAGINA:

1. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2. “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”,
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