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REF: BIENESTAR SOCIAL - programas. SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL - Aportes. Tramite inclusion en némina. RADICADO N°
20219000490562 del 25 de junio de 2021.

Acuso recibo a su comunicacién, mediante la cual consulta, es viable que, dentro del plan de bienestar social e incentivos de la institucion, se
pueda dejar un recurso para apoyo econdémico a un funcionario que cumple su periodo para pension, y a al momento del retiro del servicio no
recibe de inmediato su pago. Al respecto me permito manifestarle lo siguiente:

En cuanto a los programas de bienestar social el Decreto ley 1567 de 1998, sefiala:
“ARTICULO 3°. Componentes del Sistema. El sistema estd integrado por los componentes que se relacionan a continuacion:
(...)

3. Entidades. Cada entidad tiene el deber de ejecutar internamente las politicas impartidas por el Gobierno Nacional, formular los planes
internos y participar en programas conjuntos con otros organismos para optimizar el uso de los recursos.”

(...)

ARTICULO 20. Bienestar Social. Los programas de bienestar social deben organizarse a partir de las iniciativas de los servidores ptiblicos como
procesos permanentes orientados a crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado, el
mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; asi mismo deben permitir elevar los niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia, efectividad e
identificacién del empleado con el servicio de la entidad en la cual labora.

PARAGRAFO. Tendra derecho a beneficiarse de los programas de bienestar social todos los empleados de la entidad y sus familias.” Subrayado
fuera de texto.

Respecto de los programas de bienestar social, el Articulo 20 ibidem precisa las condiciones y caracteristicas que las entidades deben
contemplar para su aplicacién, sefialando en el paragrafo Unico que: “tendrén derecho a beneficiarse de los programas de bienestar
social todos los empleados de la entidad y sus familias” (subraya propia). Es decir, que independiente del tipo de vinculacién (carrera,
provisional, temporal, de periodo o de libre nombramiento y remocién), todos los empleados publicos tendran acceso a los programas de
bienestar social que desarrolle la entidad.

Igualmente, la norma es clara en sefalar que las entidades deberan ejecutar internamente las politicas sefialadas por el gobierno nacional en
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cuanto de formular los planes y participacién en programas con otros organismos con el fin de optimizar los recursos.
Igualmente, el decreto 1083 de 2015 dispuso.

“ARTICULO 2.2.10.2 Beneficiarios. Las entidades publicas, en coordinacién con los organismos de seguridad y previsién social, podrén ofrecer a
todos los empleados y sus familias los programas de proteccion y servicios sociales que se relacionan a continuacion:

1. Deportivos, recreativos y vacacionales.

2. Artisticos y culturales.

3. Promocidn y prevencién de la salud.

4. Capacitacién informal en artes y artesanias u otras modalidades que conlleven la recreacién y el bienestar del empleado y que puedan ser
gestionadas en convenio con Cajas de Compensacién u otros organismos que faciliten subsidios o ayudas econdmicas.

5. Promocidén de programas de vivienda ofrecidos por el Fondo Nacional del Ahorro, los Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensacién Familiar
u otras entidades que hagan sus veces, facilitando los tramites, la informacién pertinente y presentando ante dichos organismos las necesidades
de vivienda de los empleados.

PARAGRAFO 1. Los programas de educacién no formal y de educacién formal bésica primaria, secundaria y media, o de educacién superior,
estaran dirigidos a los empleados publicos.

También se podran beneficiar de estos programas las familias de los empleados publicos, cuando la entidad cuente con recursos apropiados en
sus respectivos presupuestos para el efecto.

PARAGRAFO 2. Para los efectos de este Articulo se entenderd por familia el cényuge o compafiero(a) permanente, los padres del empleado y los
hijos hasta los 25 afios o discapacitados mayores, que dependan econémicamente del servidor.” Subrayado fuera de texto.

De acuerdo con lo anterior, la norma es clara en sefialar que los beneficiarios de los planes de bienestar social son los empleados publicos
independientemente de su vinculacién, igualmente sefiala que también podran ser beneficiarios las familias siempre y cuando la entidad cuente
con los recursos apropiados en los presupuestos de la entidad.

Y aclara de que se entiende por familia y establece que son los cdnyuges, o compafiero permanente, los padres e hijos hasta los 25 afios o
discapacitados mayores que dependan del empleado publico.

En consecuencia, para dar contestacion a su consulta, revisando la norma en cuanto a qué programas se les aplicable los planes de bienestar
social, no se observa los expresado en la consulta como es la entrega de un beneficio econdmico al prepensionado.

De lo anterior, es preciso manifestarle que la Ley 2063 de 2020, por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, establece en el Articulo 16:

“ARTICULO 15. Los recursos destinados a programas de capacitacién y bienestar social no pueden tener por objeto crear o incrementar salarios,
bonificaciones, sobresueldos, primas, prestaciones sociales, remuneraciones extralegales o estimulas pecuniarios ocasionales que la ley no haya
establecido para los servidores publicos, ni servir para otorgar beneficios directos en dinero o en especie.

Todos los funcionarios publicos de la planta permanente o temporal podran participar en los programas de capacitacion de la entidad; las
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matriculas de los funcionarios de la planta permanente o temporal se giraran directamente a los establecimientos educativos, salvo lo previsto
por el Articulo 114 de la Ley 30 de 1992, modificado por el Articulo 27 de la Ley 1450 de 2011. Su otorgamiento se hard en virtud de la
reglamentacidn interna para la planta permanente o temporal del érgano respectivo.”

Conforme a la norma transcrita, no es procedente cambiar la destinacién de los recursos de los planes de bienestar, asi mismo, como lo dispone
la ley 2063 de 2020 que los recursos de los programas de bienestar de las entidades del Estado no puede servir para otorgar beneficios directos
en dinero o en especie a los servidores publicos.

Ahora bien, con el propésito de evitar la solucién de continuidad entre el retiro del servicio del servidor publico y el reconocimiento de la
pension, fue expedido el Decreto 2245 de 2012, “por el cual se reglamenta el inciso primero del paragrafo 3° del Articulo 33 de la Ley 100 de
1993, modificado por el Articulo 9° de la Ley 797 de 2003", en el que se establecieron algunas obligaciones en cabeza de las entidades que
reconocer el derecho a pensién y de los empleadores, en los siguientes términos:

“ARTICULO 2°. Obligacién de Informar. Las administradoras del Sistema General de Pensiones o las entidades competentes para efectuar el
reconocimiento de pensiones de vejez, cuando durante dicho tramite no se haya acreditado el retiro definitivo del servicio oficial y una vez
profieran y notifiquen el acto de reconocimiento de la pensién, deberdn a mds tardar dentro de los diez (10) dias siguientes comunicar al tltimo
empleador registrado el acto por el cual se reconoce la pensidn, allegando copia del mismo.

ARTICULO 3. Trémite en el Caso de Retiro con Justa Causa. En caso que el empleador haga uso de la facultad de terminar el contrato de trabajo
o la relacion legal o reglamentaria, para garantizar que no exista solucién de continuidad entre la fecha de retiro y la fecha de la inclusion en la
némina de pensionados, el empleador y la administradora o entidad reconocedora deberan sequir el siguiente procedimiento:

a) El empleador debera informar por escrito a la administradora o a la entidad que efectud el reconocimiento de la pension, con una antelacién
no menor a tres (3) meses, la fecha a partir de la cual se efectuara la desvinculacion laboral, allegando copia del acto administrativo de retiro del
servicio o tratandose de los trabajadores del sector privado, comunicacién suscrita por el empleador en la que se indique tal circunstancia. La
fecha en todo caso serd la del primer dia del mes siguiente al tercero de antelacién.

b) La administradora o la entidad que efectud el reconocimiento de la pension, dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de recibo de la
comunicacién de que trata el literal anterior, deberd informar por escrito al empleador y al beneficiario de la pension la fecha exacta de la
inclusién en némina general de pensionados, la cual debera observar lo dispuesto en el literal anterior. El retiro quedara condicionado a la
inclusién del trabajador en la némina de pensionados. En todo caso, tratandose de los servidores publicos, salvo el reconocimiento de la pensidn
de sobrevivientes y las excepciones legales, no se podra percibir simultdneamente salario y pensién.” (Se subraya fuera de texto)

De acuerdo con la norma en cita, el fondo de pensiones debié comunicar a la entidad el reconocimiento de la pensién, dentro de los 10 dias
siguientes a la expedicién del acto mediante el cual se reconocid.

Finalmente, en caso que se dé por terminado la relacién legal o reglamentaria para garantizar la no solucién de continuidad entre la fecha de
retiro y la fecha de inclusién a la némina de pensionados, la entidad deberd informar a la administradora con una antelacién no menor a 3 meses
de la fecha que efectuara la desvinculacién, allegando comunicacién informando lo sucedido, igualmente, la administradora que efectué el
reconocimiento deberd dentro de los 10 dias siguientes al recibo de la comunicacién informar al empleador como al pensionado de la fecha
exacta de la inclusién, esto con el fin de condicionar el retiro del servicio a la inclusién de ndmina de pensionados.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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