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REFERENCIA: EMPLEOS. Contrato laboral y contrato de prestacién de servicios. RAD. 20219000490442 del 25 de junio de 2021.

Me refiero a su comunicacion, radicada en esta dependencia el 25 de junio de 2021 mediante la cual consulta si los trabajadores vinculados a un
hospital mediante contrato laboral deben presentar informes para el pago de su remuneracion o si este requisito sélo aplica para quienes estan
vinculados por contratos de prestacion de servicios.

En atencién a la misma, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es importante sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le
compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacién y la gestién, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir y/o definir situaciones particulares de las entidades, su estructura o funcionamiento.

Frente a la calidad de los servidores publicos, la Constitucién Politica de Colombia de 1991, dispone:

“ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios (...) (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo prescrito en el Articulo 123 de la Constitucién Politica, el término “servidor pUblico” es genérico, el cual engloba varias
especies, entre las cuales se encuentran los empleados y los trabajadores del Estado, denominados cominmente empleados publicos y
trabajadores oficiales.

El personal al servicio del Estado se clasifica en miembro de corporacion publica, empleado publico, trabajador oficial o trabajador que se rige
por las normas del derecho privado, dependiendo de su vinculacién se rige por diferentes disposiciones en materia de ingreso, permanencia y
retiro, asf:
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Son servidores publicos las personas cuya vinculacién se formaliza a través del acto de nombramiento y la posesién. Su relacién laboral se
encuentra establecida por la ley o por reglamentos. Los requisitos, funciones, jornada laboral, remuneracién y prestaciones, situaciones
administrativas, evaluacion de desempefio, bienestar, estimulos, capacitacion, causales de retiro y responsabilidad disciplinaria se encuentran
determinados en el manual de funciones o en la ley.

Por otro lado, existe otro tipo de servidores publicos, que, se rigen por el derecho privado. Estos se vinculan a la Administracién mediante un
contrato de trabajo seguln las normas del Cédigo Sustantivo de Trabajo. Tienen la posibilidad de discutir las condiciones aplicables en materia
salarial, prestacional, jornada laboral, entre otros aspectos. Los pactos y convenciones colectivas, el reglamento interno de trabajo, los laudos
arbitrales, hacen parte del contrato de trabajo. Son la regla general en las sociedades de economia mixta y las empresas de servicios plblicos
domiciliarios en el orden Nacional y Territorial.

En cuanto a los contratistas de prestacion de servicios, el Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica, sobre los contratos estatales dispone:

“ARTICULO 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

(...)

3. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacidn de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimiento especializado. (Subrayas fuera del texto)

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”

NOTA: Las expresiones subrayadas fueron declaradas EXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-154 de 1997, salvo que se
acredite la existencia de una relacidn laboral subordinada.

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-154 de 1997, Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara, en relacién con el contrato
de prestacién de servicios preceptud:

“La contratacién de personas naturales por prestacion de servicios independientes, Unicamente, opera cuando para el cumplimiento de los fines
estatales la entidad contratante no cuente con el personal de planta que garantice el conocimiento profesional, técnico o cientifico que se
requiere o los conocimientos especializados que se demanden. Si se demuestra la existencia de una relacién laboral que implica una actividad
personal subordinada y dependiente, el contrato se torna en laboral en razén a la funcién desarrollada, lo que da lugar a desvirtuar la presuncién
consagrada en el precepto acusado y, por consiguiente, al derecho al pago de prestaciones sociales a cargo de la entidad contratante, para lo
cual el trabajador puede ejercer la accién laboral ante la justicia del trabajo, si se trata de un trabajador oficial o ante la jurisdicciéon contencioso
administrativa, con respecto al empleado publico.

Para el cabal cumplimiento de los fines esenciales del Estado, la funcidn publica al servicio de los intereses generales ejerce sus actividades a
través de personas vinculadas al mismo en calidad de servidores publicos, quienes bajo la modalidad de empleados publicos o de trabajadores
oficiales prestan sus servicios en la forma prevista por la Constitucidn, la ley y el reglamento (C.P., arts. 122 y 123). Es asi como, la regulacion
que el Legislador ordinario haga de la funcién publica deberd contener las reglas minimas y la forma con base en las cuales aquella tendra que
desarrollarse (C.P., art.150-23), asi como el régimen de responsabilidades que de alli se derive y la manera de hacerlo efectivo (C.P., art.124),
circunstancias todas que consagran una garantia para el ciudadano, como expresion del Estado Social de Derecho.
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Esta Corporacién amerita precisar que en el evento de que la Administracién, con su actuacién, incurra en una deformacién de la esencia y
contenido natural de ese contrato, para dar paso al nacimiento disfrazado de una relacién laboral en una especie de transformacidén sin sustento
juridico con interpretaciones y aplicaciones erradas, necesariamente enmarcara su actividad dentro del &mbito de las acciones estatales
inconstitucionales e ilegales y estara sujeta a la responsabilidad que de ahi se deduzca”.

De lo anterior se indica que las personas vinculadas mediante contrato de prestacién de servicios son particulares contratados, por un tiempo
estrictamente necesario, para desarrollar actividades relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la entidad, cuando estas funciones
no pueden ser realizadas con personal de planta o requieran de conocimientos especializados.

Adicionalmente, este tipo de contrato no supone iguales condiciones a las que se derivan de una relacién legal y reglamentaria con la
administraciéon (empleado publico) o de un contrato laboral (trabajador oficial) por cuanto, no hay subordinaciéon. La relacién contractual tiene
como caracteristicas la autonomia e independencia del contratista, por consiguiente, los contratistas no son servidores publicos sino particulares
que prestan una funcién publica, su relacién esta regulada ademads de las disposiciones contenidas en la Ley, por las estipulaciones realizadas
dentro del contrato mismo y en ningun caso dichos contratos generaran relacién laboral ni prestaciones laborales.

Asi las cosas, quiere decir que los contratistas de prestacién de servicios, al ser particulares, se les aplica la ley 80 de 1993 y las leyes que
modifican o sustituyan.

En consecuencia, para el caso particular de su consulta, como quiera que se traten de trabajadores regidos por el Cédigo Sustantivo del Trabajo,
y no de particulares con contrato de prestacién de servicios, su regulacién y condiciones laborales seran las establecidas en dicho cédigo, por lo
que para el pago de la remuneracion se debera realizar de acuerdo a este cédigo y a lo que el contrato de trabajo haya estipulado.

De manera general se recuerda que el Cédigo sustantivo del trabajo, sefialé:

ARTICULO 39. CONTRATO ESCRITO. El contrato de trabajo escrito se extiende en tantos ejemplares cuantos sean los interesados, destindndose
uno para cada uno de ellos; estd exento de impuestos de papel sellado y de timbre nacional y debe contener necesariamente, fuera de las
cldusulas que las partes acuerden libremente, las siguientes: la identificacion y domicilio de las partes; el lugar y la fecha de su celebracién; el
lugar en donde se haya contratado el trabajador y en donde haya de prestar el servicio; la naturaleza del trabajo; la cuantia de la remuneracion,
su forma y periodos de pago; la estimacién de su valor, en caso de que haya suministros de habitacidn y alimentacién como parte del salario; y
la duracidn del contrato, su desahucio y terminacion.

ARTICULO 57. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL EMPLEADOR.

Son obligaciones especiales del empleador:

()

4. Pagar la remuneracion pactada en las condiciones, periodos y lugares convenidos.

Teniendo en cuenta este contexto y para dar respuesta a su consulta, para establecer si los trabajadores vinculados a un hospital mediante
contrato laboral deben presentar informes para el pago de su remuneraciéon se deben verificar las condiciones pactadas en el contrato y si
dentro de las mismas se exige o no la presentacion de informes para proceder con el pago correspondiente.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia ocasionada por el Covid -
19, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo y https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podrd encontrar
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conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Oscar Mauricio Ceballos M.

Aprobd: Armando Lépez

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 10:04:33
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