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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Alcalde. Inhabilidad para aspirar nuevamente al cargo por fallo de nulidad de la eleccién. Rad.
20212060490122 del 25 de junio de 2021.

La Procuraduria General de la Nacién, mediante su oficio No. 5-2021-022478 del 23 de junio de 2021, remitié a este Departamento su solicitud,
en la cual solicita se le indique si la Procuraduria General de la Nacién inhabilita a un alcalde donde las elecciones fueron nulas el mismo
candidato puede participar nuevamente en las elecciones y los demds candidatos lo pueden hacer o se deben inscribir nuevos candidatos

Sobre las inquietudes planteadas, me permito manifestarle lo siguiente:

En la consulta se mencionan decisiones sobre nulidad de la eleccidn y un fallo de la Procuraduria General de la Nacién, razén por la cual se
abordara el andlisis bajo la premisa de la existencia de los mismos.

Sobre el particular, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en su concepto No. 2248 del 30 de abril de 2015, con ponencia del
Consejero German Alberto Bula Escobar, sefiald lo siguiente:

“B. Los efectos de la nulidad electoral en el tiempo

En sentencia del 3 de noviembre de 2005 la Seccién Quinta del Consejo de Estado explica los efectos retroactivos de los fallos de nulidad
electoral, asi:

“La anulacion de los actos administrativos produce efectos ex tunc lo cual se interpreta como si el acto no hubiera existido jamas; es asi que
declarada la nulidad de la eleccidn, el acto administrativo respectivo desaparece de la vida juridica y las cosas vuelven al estado en que se
encontraban antes de la expedicién del acto afectado de nulidad, es por ello que la eleccidn del alcalde de Guatavita, para el periodo 2001-2003,
después de ser anulada por sentencia judicial debidamente ejecutoriada, deja de existir y por la misma razon, debe entenderse que el sefior
Sarmiento Jiménez nunca fue elegido alcalde del municipio de Guatavita durante el periodo 2001-2003. Lo anterior, no significa que los actos
administrativos expedidos por quien ejercid el cargo y posteriormente fue declarada la nulidad de su eleccidn, desaparezcan de la vida juridica,
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porque los mismos estan amparados por la presuncién de legalidad y sus efectos no desaparecen por razon de la nulidad del acto de eleccion.
En este orden de ideas, forzoso es concluir que en el sub lite no se configurd la reeleccién inmediata del sefior José Moisés Sarmiento Jiménez
como alcalde del municipio de Guatavita y en consecuencia no hubo lugar a la violacion del Articulo 314 constitucional. El cargo no prospera.”3

Para el andlisis se parte del hecho de que se trata de una situacién que se presenta para elegir un Gobernador o un Alcalde Municipal.

En la hipotesis que se analiza para esta consulta, si bien es cierto que se declaré la nulidad de la eleccidn, la sefialada decisién judicial no
comporta una sancién pues obedecié a un control de legalidad del correspondiente acto administrativo. Al no ser una sancién no se configura
por ese solo evento una causal de inhabilidad.

Por otra parte y para efectos electorales, debido a los efectos ex tunc del fallo, se considera que en principio el ciudadano a quien se le decretd
la nulidad de la eleccién no desempefié el cargo y no esté cobijado por la prohibicién de reeleccién.

Ahora bien, de la situacién factica de la consulta también se infiere que la nulidad de la eleccién se produjo faltando méas de 18 meses para la
terminacion del periodo de quien se reemplazé, pues solo asi se podria celebrar una eleccién atipica segln los Articulos 303 y 314 de la
Constitucién Politica.

Dicen los mencionados Articulos:

“ARTICULO 303. Articulo modificado por el Articulo 1 del Acto Legislativo No. 2 de 2002. En cada uno de los departamentos habré un Gobernador
que sera jefe de la administracién seccional y representante legal del departamento; el gobernador seré agente del Presidente de la Republica
para el mantenimiento del orden publico y para la ejecucion de la politica econémica general, asi como para aquellos asuntos que mediante
convenios la Nacién acuerde con el departamento.

Los gobernadores serén elegidos popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afios y no podran ser reelegidos para el periodo
siguiente.

La ley fijara las calidades, requisitos, inhabilidades e incompatibilidades de los gobernadores; reglamentara su eleccidn; determinara sus faltas
absolutas y temporales; y la forma de llenar estas ultimas y dictard las demds disposiciones necesarias para el normal desempefio de sus
cargos.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses de la terminacidn del periodo, se elegira gobernador para el tiempo que
reste. En caso de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el Presidente de la Republica designara un Gobernador para lo que reste del
periodo, respetando el partido, grupo politico o coalicién por el cual fue inscrito el gobernador elegido.”

“ARTICULO 314. Articulo modificado por el Articulo 3 del Acto Legislativo No. 2 de 2002. En cada municipio habré un alcalde, jefe de la
administracién local y representante legal del municipio, que sera elegido popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) arios, y no
podra ser reelegido para el periodo siguiente.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses de la terminacidn del periodo, se elegira alcalde para el tiempo que reste.
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En caso de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el gobernador designara un alcalde para lo que reste del periodo, respetando el partido,
grupo politico o coalicién por el cual fue inscrito el alcalde elegido.

El presidente y los gobernadores, en los casos taxativamente sefialados por la ley, suspenderan o destituiran a los alcaldes

La ley establecera las sanciones a que hubiere lugar por el ejercicio indebido de esta atribucién.”

Tal precision es importante porque permite concluir que dentro de los 12 meses anteriores a la préxima eleccién, el afectado por la nulidad no
habra ejercido el cargo al que pretende nuevamente aspirar. Esta circunstancia impide que se configuren las inhabilidades previstas en el
numeral 3 del Articulo 30 y numeral 2 del Articulo 37 de la Ley 617 de 2000 que rezan8:

“ARTICULO 30. DE LAS INHABILIDADES DE LOS GOBERNADORES. No podré ser inscrito como candidato, elegido o designado como Gobernador:

(..)

3. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo departamento, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o
municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucion de recursos de inversién o celebracién de contratos, que deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo departamento. “

“ARTICULO 37. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. El Articulo 95 de la Ley 136 de 1994, quedar3 as:

"ARTICULO 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podré ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

()

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal,
haya intervenido como ordenador del gasto en la ejecucion de recursos de inversién o celebracidn de contratos, que deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio.”

3. La Sala RESPONDE:

¢Puede la persona cuya eleccion fue declarada nula postularse al mismo cargo de eleccidn popular, teniendo en cuenta que entre el periodo en
que ejercié la funcidn publica y el periodo para el que se postula medié la eleccién de otro servidor publico?

En las circunstancias anota en la pregunta, y con base en las actuales legislacion y jurisprudencia, la persona cuya eleccién fue declarada nula
puede postularse al mismo cargo de eleccién popular.

Sin perjuicio de lo anterior, el ciudadano interesado debera observar el régimen general de inhabilidades previsto en la Constitucién y la ley,
como si se tratara de cualquier otro aspirante.” (Se subraya).
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Del citado pronunciamiento, y para efectos de la consulta, se pueden extractar las siguientes premisas:

La anulacién de los actos administrativos produce efectos ex tunc lo cual se interpreta como si el acto no hubiera existido jamas; es asi que
declarada la nulidad de la eleccién, el acto administrativo respectivo desaparece de la vida juridica y las cosas vuelven al estado en que se
encontraban antes de la expedicién del acto afectado de nulidad, y por ello, la eleccién del alcalde después de ser anulada por sentencia judicial
debidamente ejecutoriada, deja de existir y por la misma razén, debe entenderse que nunca fue elegido alcalde

- La declaracién de nulidad de la eleccién no comporta una sancién pues obedecié a un control de legalidad del correspondiente acto
administrativo. Al no ser una sancién no se configura por ese solo evento una causal de inhabilidad.

- El ciudadano a quien se le decreté la nulidad de la eleccion no desempeiié el cargo y no esté cobijado por la prohibicién de reeleccién.

-La persona cuya eleccién fue declarada nula puede postularse al mismo cargo de eleccién popular, sin perjuicio del régimen general de
inhabilidades previsto en la Constitucion y la ley, como si se tratara de cualquier otro aspirante.

Segun la informacién suministrada en la consulta, la jurisdiccién contenciosa emitié sentencia de nulidad sobre la eleccién del alcalde. No
obstante, esta situacién no genera per se una inhabilidad para postularse a otro cargo de eleccién pues esta consecuencia no estd contemplada
en la declaratoria de nulidad de la eleccién, situacién diferente a los fallos de responsabilidad penal o disciplinaria. Esto significa que mientras no
exista uno o varios fallos en este sentido (sancionatorios) relacionados con los hechos expuestos en la consulta, no se configurard una
inhabilidad.

No obstante, en su consulta manifiesta que existe un fallo de la Procuraduria General de la Nacién que inhabilité a quien ejercié el cargo de
alcalde. Este fallo tiene naturaleza administrativa y puede ser demandado ante la Jurisdicciéon Contenciosa Administrativa pero, mientras no sea
desvirtuada su legalidad, debe ser acatado. Asi, si para el caso consultado la Procuraduria emitié un fallo en el que impuso como sancién
disciplinaria la inhabilidad para ejercer cargos publicos, éste debe ser cumplido y, en consecuencia, el sancionado no podra tomar posesion de
ningun cargo publico, por el término que determine el pronunciamiento.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccién Juridica concluye lo siguiente:

1. El fallo de nulidad de la eleccién de alcalde no genera por si solo la inhabilidad para ejercer el mismo u otro cargo de eleccién popular.

2. Si existe un fallo disciplinario emitido por la Procuraduria General de la Nacién que impone una sancién disciplinaria que implique inhabilidad
para el ejercicio de cargos publicos, la persona sobre quien recae no podra acceder a cargos publicos, incluyendo el de alcalde, por el término
que especifique el pronunciamiento disciplinario.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administracién de los empleados del sector pUblico y demds temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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