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Referencia: REMUNERACION. Prima Técnica. Radicado: 0219000489072 del 24 de junio de 2021.

En atencién a la comunicacidon de la referencia, mediante la cual consulta “sobre el plazo de pago de la prima técnica para funcionarios de mitad
de afo de una entidad publica de acciones 100 % Estatal, me permito manifestarle lo siguiente:

Sea lo primero indicar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le compete formular
las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del talento humano, la
gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizaciéon administrativa del Estado, la planeacién y la
gestion, el control interno, la participacion ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por la cual no es de
nuestra competencia elaborar, revisar, o determinar cudl es la férmula de liquidacion de las prestaciones sociales, ni de los factores salariales de
los servidores publicos, por lo tanto dichas operaciones deberdn ser realizadas al interior de cada entidad, seguin las competencias establecidas
para tal fin.

Por tanto, la resolucion de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y
nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademas, en
desarrollo de los principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir
una declaracion de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Inicialmente es pertinente sefalar que la consulta no es clara, sin embargo, a manera general me permito indicar que la prima técnica no esta
destinada para que sea pagada en el mes de junio, ademads los empleados del nivel territorial no tienen derecho al reconocimiento y pago de
esta. Por otro lado, la prima de servicios para los trabajadores oficiales al respecto me permito manifestar lo siguiente:

La Ley 142 del 11 de julio de 1994 clasifica las Empresas de Servicios Publicos asi:

“ARTICULO 14. DEFINICIONES. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendrédn en cuenta las siguientes definiciones:

(....)

14.5. Empresa de servicios publicos oficial. Es aquella en cuyo capital la Nacién, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de
aquella o estas tienen el 100% de los aportes.

14.6. Empresa de servicios publicos mixta. Es aquella en cuyo capital la Nacion, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de
aquella o éstas tienen aportes iguales o superiores al 50%. NOTA: Expresion subrayada declarada EXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte
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Constitucional C-736 de 2007.

14.7. Empresa de servicios publicos privada. Es aquella cuyo capital pertenece mayoritariamente a particulares, o a entidades surgidas de
convenios internacionales que deseen someterse integramente para estos efectos a las reglas a las que se someten los particulares. NOTA:
Expresidn subrayada declarada EXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-736 de 2007.”

“ARTICULO 17. Naturaleza. Las empresas de servicios publicos son sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacién de los servicios ptiblicos
de que trata esta ley.

PARAGRAFO 1o. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital esté
representado en acciones, deberdn adoptar la forma de empresa industrial y comercial del estado.”

ARTICULO 32. REGIMEN DE DERECHO PRIVADO PARA LOS ACTOS DE LAS EMPRESAS. Salvo en cuanto la Constitucién Politica o esta Ley
dispongan expresamente lo contrario, la constitucidn, y los actos de todas las empresas de servicios publicos, asi como los requeridos para la
administracién y el ejercicio de los derechos de todas las personas que sean socias de ellas, en lo no dispuesto en esta Ley, se regiran
exclusivamente por las reglas del derecho privado.

ARTICULO 41. Aplicacién del Cédigo Sustantivo del Trabajo. <Aparte entre paréntesis declarado INEXEQUIBLE mediante sentencia C-253-96 >
Las personas que presten sus servicios a las empresas de servicios plblicos privadas o mixtas, tendran el caracter de trabajadores particulares y
estaradn sometidas a las normas del Cdédigo Sustantivo del Trabajo y a lo dispuesto en esta ley. Las personas que presten sus servicios a aquellas
empresas que a partir de la vigencia de esta ley se acojan a lo establecido en el pardgrafo del Articulo 170., se regirdn por las normas
establecidas en el (inciso primero del) Articulo 50. del Decreto-ley 3135 de 1968.”

De lo anterior transcrito se puede establecerse que la naturaleza de las empresas de servicios PUblicos son sociedades por acciones, asi mismo
en la aplicacion de diferentes regimenes laborales en las empresas de servicios publicos depende de la naturaleza juridica de la entidad que
presta el servicio publico a la cual esta vinculado el trabajador si es privada o mixta.

Segln lo consagrado en el Articulo 17 de la Ley 142 las empresas de servicios publicos oficiales debieron organizarse como Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, cuyos servidores son en su mayoria trabajadores oficiales y quienes desempefian empleos de direccidn,
confianza y manejo tienen la calidad de empleados publicos de libre nombramiento y remocién.

En consecuencia, por ser catalogadas las empresas de servicios publico como empresas industriales y comerciales del Estado, se deben regir por
las reglas del derecho privado sin olvidar que su capital es oficial.

El Decreto 2351 de 2014 “por el cual se regula la prima de servicios para los empleados publicos del nivel territorial”, en su campo de
aplicacién, sefala:

“ARTICULO 1°. Todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias Territoriales, a las
Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacién, tendran derecho, a partir de, 2015, a percibir la prima de
servicios de qué trata el Decreto Ley 1042 de 1978 en los mismos términos y condiciones alli sefialados y en las normas que lo modifican,
adicionan o sustituyan.

PARAGRAFO. El personal docente se regird en materia de prima de servicios por lo consagrado en el Decreto 1545 de 2013 y en las normas que
lo modifiquen, adicionen o sustituyan”. (Resaltado nuestro)

De acuerdo a lo anterior, la prima de servicios se reconocié para los empleados publicos de las entidades del orden territorial, y no para los
trabajadores oficiales, toda vez que, su tipo de vinculacién es de caracter contractual, reglamentada por la Ley 62 de 1945 y el Decreto 1083 de
2015 razén por la cual se incorporaran las condiciones laborales y prestacionales, de acuerdo con las indicaciones establecidas en el
Articulo 2.2.30.3.5 del Decreto 1083 de 2015, que al respecto indica:

“ARTICULO 2.2.30.3.5 Incorporacién de cldusulas favorables al trabajador. En todo contrato de trabajo se consideran incorporadas, aunque no se
expresen, las disposiciones legales pertinentes, las cldusulas de las convenciones colectivas o fallos arbitrales respectivos, y las normas del
reglamento interno de la entidad, las cuales, por otra parte, sustituyen de derecho las estipulaciones del contrato individual, en cuanto fueren
mds favorables para el trabajador”.

De acuerdo a los apartes sefialados, se precisa que dentro de las condiciones laborales, se tendrén en cuenta las cldusulas pactadas en las
convenciones colectivas o en los fallos arbitrales, asi como en las normas del Reglamento Interno de Trabajo, siempre que sean mas

beneficiosas para el trabajador.

En este sentido, para efectos de determinar las prestaciones sociales y demds beneficios econémicos a los cuales tiene derecho un trabajador
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oficial, es necesario sefialar que los mismos se rigen por el contrato de trabajo, convencién colectiva, pactos arbitrales y el reglamento interno,
por lo tanto, lo que alli no se indicare se regird por las disposiciones contenidas en la Ley 6 de 1945 y el Decreto 1083 de 2015.

Con fundamento en lo expuesto, esta Direccidon Juridica considera, que los trabajadores oficiales de una Empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios , tendran derecho a que se les reconozca y pague la prima de servicios, siempre y cuando se hubiere contemplado en el contrato
mismo, en la Convencién Colectiva, el Pacto o Laudo Arbitral o en el Reglamento Interno de Trabajo; de la misma manera se precisa, que para
efectos de liquidacion de dicho factor salarial, se aplicara lo que se hubiere acordado previamente en los instrumentos sefialados. Ahora bien,
tanto las entidades del orden nacional como las entidades del orden territorial deberdn reconocer y pagar la prima de servicio a los empleados
publicos en los primeros 15 dias del mes de julio.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web

www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccioén Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Lucianny G

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave
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