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2021.

Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Pablica. En atencién a su comunicaciéon de la referencia, mediante la cual consulta: ;Puede una
entidad publica obligar a sus empleados a laborar por fuera de los horarios laborales establecidos por la entidad, incluso pasando las 44 hora
laborales para los servidores publicos alegando necesidad del servicio? ;En caso de que un empleado publico trabaje mas alla del horario
establecido, superando las 44 horas semanales puede cobrarse horas extras?, me permito manifestarle lo siguiente:

Previo a abordar el tema planteado, es necesario realizar las siguientes precisiones;

Con relacién a la jornada laboral, es importante indicar que La Corte Constitucional en sentencia C-1063 de 2000 unificé la jornada laboral para
los empleados publicos de los érdenes nacional y territorial, al considerar que el Decreto Ley 1042 de 1978 es aplicable a los empleados
publicos del orden territorial, por ende, se dara aplicacién al Articulo 33 del precitado Decreto, el cual establece;

ARTICULO 332. DE LA JORNADA DE TRABAJO. La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro (44) horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades
discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podra sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda
un limite de 66 horas.

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sdbado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningln caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sdbado no da derecho a remuneracién adicional, salvo cuando exceda la jornada maxima semanal. En este caso se
aplicard lo dispuesto para las horas extras.

Concepto 248071 de 2021 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#33
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#33

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

De conformidad con lo anterior la jornada de 44 horas semanales que deben cumplir los empleados publicos, incluidos los del nivel territorial,
serd distribuida en el horario de trabajo que el jefe de cada entidad establezca, para ser cumplida de lunes a sdbado, pudiendo compensar la
jornada de este ultimo dia con tiempo diario adicional en los restantes; deduciéndose, asi, que el dia domingo es de descanso, al igual que el
sabado cuando el tiempo de labor de este dia es incrementado a los demas.

Ahora bien, con relacién a las horas extras, el precitado Decreto, establece en el Articulo 36 lo siguiente:

ARTICULO 36. De las horas extras diurnas. Cuando por razones especiales del servicio fuere necesario realizar trabajos en horas distintas de la
jornada ordinaria de labor, el jefe del respectivo organismo o las personas en quienes este hubiere delegado tal atribucién, autorizardn descanso
compensatorio 0 pago de horas extras.

El pago de horas extras o el reconocimiento del descanso compensatorio se sujetaran a los siguientes requisitos:

a) Para que proceda el pago de horas extras y del trabajo ocasional en dias dominicales y festivos, asi como el reconocimiento, cuando a ello
hubiere lugar de descansos compensatorios de que trata el Decreto 1042 de 1978 y sus modificatorios, el empleado debera pertenecer al Nivel
Técnico hasta el grado 09 o al Nivel Asistencial hasta el grado 19.

Los Secretarios Ejecutivos del despacho de los Ministros, Viceministros, Directores y Subdirectores de Departamento Administrativo y los
Secretarios Ejecutivos de Grado 20 en adelante que desempefien sus funciones en los Despachos de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, Viceministros y Subdirectores de Departamento Administrativo, Secretarias Generales de Ministerios y Departamento
Administrativo, tendran derecho a devengar horas extras, dominicales y dias festivos, siempre y cuando laboren en jornadas superiores a
cuarenta y cuatro (44) horas semanales.

En los Despachos antes sefialados sélo se podran reconocer horas extras maximo a dos (2) Secretarios a las que se refiere el inciso anterior.

PARAGRAFO 1°. Los empleados pUblicos del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y del Departamento Nacional de Planeacién que tengan la
obligacién de participar en trabajos ordenados para la preparacion y elaboracién del presupuesto de rentas y la ley de apropiaciones, su
liquidacion y demas labores anexas al cierre e iniciacion de cada vigencia fiscal, podréan devengar horas extras, dominicales y festivos, siempre y
cuando estén comprendidos en los niveles asistencial, técnico y profesional. En ninglin caso podra pagarse mensualmente por el total de horas
extras, dominicales y festivos mas del cincuenta por ciento (50%) de la remuneracién mensual de cada funcionario.

PARAGRAFO 2°. Ampliese el limite para el pago de horas extras mensuales a los empleados publicos que desempefien el cargo de Conductor
Mecénico en las entidades a que se refiere el presente decreto, a cien (100) horas extras mensuales.

En todo caso la autorizacién para laborar en horas extras sélo podré otorgarse cuando exista disponibilidad presupuestal. (TEXTO
PERTENECIENTE AL ARTICULO 14 DEL DECRETO 304 DE 2020)

b) El trabajo suplementario deberd ser autorizado previamente, mediante comunicacién escrita, en la cual se especifiquen las actividades que
hayan de desarrollarse.

¢) El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucién motivada y se liquidard con un recargo del veinticinco por
ciento sobre la remuneracion basica fijada por la ley para el respectivo empleo.
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e) Si el tiempo laboral fuera de la jornada ordinaria superare dicha cantidad, el excedente se reconoceré en tiempo compensatorio, a razén de
un dia habil por cada ocho horas extras de trabajo. (Negrilla propia)

ARTICULO 37. De las horas extras nocturnas. Se entiende por trabajo extra nocturno el que se ejecuta excepcionalmente entre las 6 p.m. y las 6
a.m., del dia siguiente por funcionarios que de ordinario laboran en jornada diurna.

Este trabajo se remunerard con un recargo del setenta y cinco por ciento sobre la asignaciéon basica mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los Articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar las horas extras.

En todos los demads aspectos el trabajo extra nocturno se regulara por lo dispuesto en el Articulo anterior.

ARTICULO 39. Del trabajo ordinario en dias dominicales y festivos. Sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales respecto de quienes
presten servicio por el sistema de turnos, los empleados publicos que en razén de la naturaleza de su trabajo deban laborar habitual y
permanentemente los dias dominicales o festivos, tendran derecho a una remuneracién equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por
cada dominical o festivo laborado, mas el disfrute de un dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la remuneracién ordinaria a que tenga
derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

La contraprestacion por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrado en la asignacién mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los Articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendrdn en cuenta para liquidar el trabajo ordinario en
dias dominicales y festivos.

En el evento que dentro de una entidad fuere necesario por razones especiales del servicio realizar trabajos en horas distintas de la jornada
ordinaria de labor, el jefe del respectivo organismo o las personas en quienes este hubiere delegado tal atribucién, autorizardn descanso
compensatorio o pago de horas extras siempre y cuando se cumplan con los siguientes requisitos:

1.- Deben existir razones especiales del servicio.

2.- El trabajo suplementario deberd ser autorizado previamente, mediante comunicacién escrita en la cual se especifiquen las actividades que
hayan de desarrollarse.

3.- El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucién motivada y se liquidara con los recargos respectivos.

4.- Sblo se pueden autorizar el reconocimiento y pago de horas extras, siempre y cuando el empleado pertenezca al nivel técnico hasta el grado
09 o al nivel asistencial hasta el grado 19. (Decretos salariales dictados anualmente, el actual es el Decreto 304 de 2020) y en ningln caso
podran pagarse mas de 50 horas extras mensuales.

5.- En todo caso, la autorizacién para laborar en horas extras sélo podra otorgarse cuando exista disponibilidad presupuestal.
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6.- Para cancelar las horas extras a que haya lugar, pagandolas en dinero, se reconocera hasta 50 horas extras mensuales, y las que superen
este maximo se les reconocerd en tiempo compensatorio, a razén de un dia compensatorio por cada 8 horas extras laboradas, en aras de
garantizar el derecho al descanso.

Para aquellos empleados que en razén de la naturaleza de sus funciones deban laborar habitual y permanentemente los dias dominicales o
festivos, tendrén derecho a una remuneracién equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado, més el
disfrute de un dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la remuneracién ordinaria a que tenga derecho el funcionario por haber laborado
el mes completo, la contraprestacién por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrada en la asignacién mensual.

Asi las cosas, para atender sus interrogantes, podemos concluir lo siguiente:

- La jornada laboral debera ser de 44 horas semanales distribuidas en el horario de trabajo que el jefe de cada entidad establezca, conforme lo
expuesto inicialmente; no obstante, si por razones especiales del servicio fuere necesario realizar trabajos en horas distintas de la jornada
ordinaria de labor, el jefe del respectivo organismo o las personas en quienes este hubiere delegado tal atribucién, autorizardn descanso
compensatorio 0 pago de horas extras, atendiendo el marco legal citado.

- Conforme a las disposiciones transcritas, solo se puede autorizar el reconocimiento y pago de horas extras cuando se cumplan las condiciones
y requisitos enlistados anteriormente, entre ellas que el funcionario pertenezca al nivel técnico hasta el grado 09 o al nivel asistencial hasta el
grado 19.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 de la Ley 1437 de 2011°.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: César Pulido.

Aprobd. José Fernando Ceballos.

12602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA:

1. Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
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superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones

2. Articulo sustituido por el Articulo 1° de la Ley 1755 de 2015
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