Departamento Administrativo de la Funcion Publica

\B’ = r r -
) Funcion Publica

Concepto 233631 de 2021 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20216000233631*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000233631

Fecha: 08/07/2021 03:07:03 p.m.
Bogotd D.C.,

REFERENCIA: REMUNERACION- Auxilio de transporte. Auxilio de conectividad. RAD. 20212060457322 del 1 de junio de 2021.

Por medio del presente, y en atencién a su consulta trasladada a nosotros por el Ministerio del Trabajo, en la que solicita se le informe si es legal
que no sea pagado el auxilio de transporte a empleados que cumplen con los requisitos del mismo. Me permito darle respuesta, teniendo en
cuenta que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de
las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

Las competencias relativas a establecer las directrices juridicas para la aplicaciéon de las normas por parte de la entidad y demds organismos y
entidades de la administracién publica en materia de régimen de administracién de personal se formaliza, entre otros, a través de conceptos
juridicos, que guardan directa relacién con la interpretacién general de aquellas expresiones que ofrezcan algin grado de dificultad en su
comprensién o aplicacién, sin que tales atribuciones comporten, de manera alguna, la definicién de casos particulares que se presenten al
interior de las diferentes entidades.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es
la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal y, ademas, en desarrollo de los principios de la
especializacion presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con
efectos vinculantes en el mundo del derecho; o a los Jueces de la Republica, en el caso de controversia entre la entidad y el empleado. Razén
por la cual, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacién, ni
autorizar o sefialar los procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias al interior de las entidades.

No obstante, a modo de orientacién general, el Decreto 1786 de 2020 establece que:

“ARTICULO 1. Auxilio de transporte para 2021. Fijar a partir del primero (1°) de enero de dos mil veintiuno (2021) el auxilio de transporte a que
tienen derecho los servidores publicos y los trabajadores particulares que devenguen hasta dos (2) veces el Salario Minimo Legal Mensual
Vigente, en la suma de CIENTO SEIS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($106.454.00) mensuales, que se pagara por los
empleadores en todos los lugares del pais donde se preste el servicio publico de transporte” (Subraya propia)

De acuerdo con la norma citada, tendran derecho al auxilio de transporte, los servidores publicos y los trabajadores particulares que devenguen
hasta dos veces el salario minimo legal mensual vigente, que se pagara por los empleadores.

Igualmente, para el reconocimiento de este auxilio a nivel territorial el Decreto 1250 de 2017 consagra:
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“ARTICULO 1. Criterios para el reconocimiento y pago del auxilio de transporte en entidades del nivel territorial. Establecer los siguientes criterios
para el reconocimiento y pago del auxilio de transporte para los empleados publicos de las entidades del sector central y descentralizado de la
Rama Ejecutiva del orden territorial, las asambleas departamentales, los concejos distritales y municipales, las contralorias territoriales y las
personerias distritales y municipales, en los cuales no se preste el servicio publico de transporte, asi:

a) Devengar hasta dos (2) veces el salario minimo legal mensual vigente.

b) La entidad no suministre el servicio de transporte.

¢) El empleado no se encuentre disfrutando de vacaciones, ni en uso de licencia o suspendido en el ejercicio de sus funciones(...)".

Es decir, el reconocimiento y pago del auxilio de transporte para empleados publicos vinculados a entidades del orden territorial procede cuando
se cumplan los criterios mencionados vy, por lo tanto, la entidad publica respectiva no debe exigir requisitos distintos a los establecidos en la
normativa enunciada.

Con fundamento en lo expuesto, se considera que los empleados publicos que devenguen hasta dos veces el salario Minimo Legal Mensual
Vigente, tienen derecho al auxilio de transporte, siempre y cuando en el municipio donde se desarrollen las labores se preste el servicio publico
de transporte. No se tendra derecho al auxilio de transporte cuando el funcionario disfrute de vacaciones, se encuentre en uso de licencia,
suspendido en el ejercicio de sus funciones o cuando la entidad suministre el servicio.

Ahora bien, es importante que tenga en cuenta lo dispuesto en el Decreto 771 de 2020, que adiciona un paragrafo transitorio al articulo 2 de la
Ley 15 de 1959, por la cual se crea el auxilio de transporte ordenando:

“PARAGRAFO TRANSITORIO. De manera temporal y transitoria, mientras esté vigente la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y de Proteccién Social con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus CQVID-19, el empleador deberd reconocer el valor establecido
para el auxilio de transporte como auxilio de conectividad digital a los trabajadores que devenguen hasta dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes y que desarrollen su labor en su domicilio. El auxilio de conectividad y el auxilio de transporte no son acumulables.

Lo anterior no sera aplicable a los trabajadores que se desempefian en la modalidad de teletrabajo, a quienes les seguiran siendo aplicables las
disposiciones de la Ley 1221 de 2008." (Subraya propia)

En consecuencia, y en criterio de esta Direccidn Juridica, dentro de las medidas adoptadas para garantizar la prestacion del servicio publico en
todas las Entidades del Estado, se dispuso que el auxilio de transporte deberia reconocerse como auxilio de conectividad, concluyendo que
mientras persista la emergencia sanitaria y el empleado publico devengue hasta dos salarios minimos legales mensuales vigentes, aunque no se
desplace a su lugar de trabajo, se reconocera el auxilio de transporte, que por la variacién en las condiciones de la prestacién del servicio, se
tomara como un auxilio de conectividad. Cabe resaltar, que este subsidio sigue siendo sélo para los funcionarios que se encuentren dentro de los
criterios del articulo 1 del Decreto 2361 de 2019, asi como también lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 1250 de 2017.

De esta manera, el auxilio de conectividad estipulado en el Decreto 771 de 2020 consagra la transformacién transitoria del auxilio de transporte
a de conectividad, de esta forma no se modifican los criterios para acceder a este auxilio.

Finalmente, para mayor informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico, las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia
ocasionada por el COVID - 19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podréd encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.
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El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Andrea Liz Figueroa
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