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REF.: PERSONERO. Eleccidn. Falta absoluta. ;Cual es el procedimiento que debe adelantarse para elegir a un nuevo personero, ante una falta
absoluta del titular del empleo? RAD.: 20212060505882 del 08 de julio de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia, remitida a este Departamento Administrativo por el Procurador Provincial de Girardot, a través
de la cual consulta sobre el procedimiento para nombrar a un personero, por la falta absoluta del titular del empleo, me permito indicar lo
siguiente:

La Constitucion Politica en su Articulo 313 asigna a los Concejo Municipales la atribucién para la eleccién del Personero para el periodo que fije la
ley y los demas funcionarios que ésta determine.

Es asi como la Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios, desarrolla
el tema de la eleccién de los personeros en los siguientes términos:

“ARTICULO 35. El Articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

ARTICULO 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o distritales segtn el caso, elegirdn personeros para periodos institucionales de cuatro (4)
anos, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos
que realizard la Procuraduria General de la Nacion (expresion tachada declarada inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia
C-105/2013), de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccién y
lo concluiran el dltimo dia del mes de febrero del cuarto afio. (...)"

Posteriormente, el Gobierno Nacional establecid los estdndares minimos y las etapas para eleccién de personeros municipales a través del
Decreto 2485 de 2014, el cual fue compilado en el Titulo 27 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, por el cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica.
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De acuerdo con las normas que se han dejado indicadas, el Concejo Municipal es el quien tiene la competencia para elegir, mediante concurso
de méritos, al Personero del respectivo municipio.

Respecto a las faltas de los personeros, la Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios”, frente a las faltas temporales o definitivas sefiala:

“ARTICULO 172. FALTA ABSOLUTA DEL PERSONERO. En casos de falta absoluta, el Concejo procederd en forma inmediata, a realizar una nueva
eleccion.

Las faltas temporales del personero serdn suplidas por el funcionario de la personeria que le siga en jerarquia siempre que reuna las mismas
calidades del personero. En caso contrario, lo designara el Concejo y si la corporacidn no estuviere reunida, lo designard el alcalde. En todo caso,
deberén acreditar las calidades exigidas en la presente Ley.

Compete a la mesa directiva del Concejo lo relacionado con la aceptacidn de renuncias, concesién de licencias, vacaciones y permisos al
personero.”

(...)

ARTICULO 176. FALTAS ABSOLUTAS Y TEMPORALES. Son faltas absolutas temporales del personero las previstas en la presente Ley para el
alcalde en lo que corresponda a la naturaleza de su investidura.”

“ARTICULO 98.- FALTAS ABSOLUTAS. Son faltas absolutas del alcalde:

a. La muerte;

b. La renuncia aceptada;

¢. La incapacidad fisica permanente;

d. La declaratoria de nulidad por su eleccién;
e. La interdiccion judicial;

f. La destitucién;

g. La revocatoria del mandato;

h. La incapacidad por enfermedad superior a 180 dias. “ (Subrayado fuera del texto)

Conforme con lo anterior, las faltas absolutas son las que se originan por presentarse cualquiera de las circunstancias antes sefialadas, entre
ellas, la muerte, que corresponde al caso en consulta.

Aunado a lo anterior, se resalta que la norma dispone que ante la falta absoluta del personero, el concejo municipal, procederd de forma
inmediata a realizar un nuevo concurso.

Es importante traer a colacién el Concepto No. 2283 del 16 de febrero de 2016", proferido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Concejo de
Estado, cuyo Consejero ponente fue el Dr. Edgar Gonzalez Lépez, y en el que se resolvié una consulta interpuesta por el Ministerio del Interior y
el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, sobre la forma de proveer transitoriamente el cargo de personero cuando el concurso
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publico de méritos adelantado para la eleccién de dichos funcionarios ha sido declarado desierto; en dicho concepto se dispuso:

(..)

Seglin esta disposicién, las faltas absolutas del personero se proveen por el concejo mediante una nueva eleccidn para lo que resta del periodo
legal. Por su parte, las faltas temporales las suple el funcionario de la personeria que le siga en jerarquia al personero, siempre que retna los
requisitos para ocupar el empleo. En caso contrario (si el subalterno no cumple requisitos para ocupar el cargo), el concejo tiene la facultad
de hacer una designacion transitoria, hipdtesis en la cual la persona escogida también debe acreditar las calidades exigidas para desempefiar el

cargo.

(...) De acuerdo con lo anterior, la hipétesis consultada -vencimiento del periodo del personero sin que se haya elegido su remplazo- presenta
una situacion sui generis, pues la vacancia tiene formalmente cardcter absoluto (definitivo) en la medida que su causa es irreversible y existe
certeza de que no hay un titular elegido que pueda volver a ocupar el cargo; sin embargo, es claro también que la provision del empleo no
podria hacerse para el resto del periodo -como se dispone en la ley para las faltas absolutas-, sino de forma transitoria mientras que se hace la
eleccién del nuevo personero previo concurso publico de méritos. Por tanto, se trata de un supuesto que formalmente corresponderia a una
vacancia absoluta pero que materialmente solo admitiria una provisién transitoria.

Frente a este problema la Sala observa que con independencia de la calificacién de la vacancia, la competencia para la provisién provisional del
cargo de personero solo puede corresponder al concejo municipal, pues ademads de ser la autoridad nominadora de ese cargo, tiene la funcién
general de resolver sobre sus faltas absolutas o temporales.

(...)

En consecuencia la Sala considera que frente a la segunda pregunta de la consulta, nada impide aplicar las reglas previstas para la provisién de
las faltas del personero, mediante la figura del encargo a un funcionario de la misma personeria, inicialmente previsto para el caso de faltas
temporales, como quiera que de lo que se trata es de proveer el cargo transitoriamente -mientras el concejo municipal o distrital adelanta o
finaliza con éxito el concurso publico de méritos previsto en la ley- y no de forma definitiva. Lo anterior también porque aln si se aceptara que la
hipdtesis consultada es sin mds una forma de vacancia definitiva, en cualquier caso seria inviable aplicar la solucién prevista para suplir este
tipo de faltas, en tanto que no cabria hacer una eleccion para el resto del periodo y sin concurso publico de méritos.

En consecuencia, si se vence el periodo de un personero y no se ha elegido a quien debe remplazarlo (previo concurso publico de méritos como
ordena la ley), no hay impedimento para que el cargo sea desempefiado transitoriamente por el funcionario de la personeria que le siga en
jerarquia, siempre que retna los requisitos para ocupar ese empleo, tal como lo disponen los Articulos 172 de la Ley 136 de 1994 y 98 del
Decreto 1421 de 1993 citados anteriormente.

En caso de que el funcionario que sigue en jerarquia no reuna los requisitos de ese empleo o que simplemente dicho funcionario no exista (que
en esencia responde al mismo supuesto juridico y por tanto exige la misma solucidn), el concejo municipal debera hacer la designacién de un
personero por un periodo temporal o transitorio, mientras culmina el concurso publico de méritos que debe adelantarse. En todo caso, se reitera,
quien se designe debe reunir las calidades para ocupar el cargo (parte final del Articulo 172 de la Ley 136 de 1994, aplicable también al Distrito
Capital por no haber norma especial en el Decreto 1421 de 1993 que regule esa situacién).” (Subraya y negrilla fuera del texto)

Asi las cosas, frente a su consulta esta Direccién Juridica concluye que ante la falta absoluta del personero, por muerte, el Concejo Municipal es
la autoridad competente para iniciar de forma inmediata un proceso de seleccién a través del correspondiente concurso y en el entre tanto, sera
procedente proveerlo transitoriamente con el empleado de la personeria que siga en jerarquia y en el evento de no contar con dicho servidor o
no existir dentro de la planta ningln servidor que cumpla con los requisitos para ocupar el cargo, le corresponderd al concejo hacer una
designacion transitoria, de un personero por un periodo temporal o transitorio en una persona que igualmente deberd acreditar las calidades
exigidas para desempefiar el cargo.
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Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccioén Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Nataly Pulido.

Revisd: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprob6: Armando Lépez Cortes
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