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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Sobreviniente. Inhabilidades para que quien haya presentado demanda en contra de una entidad u
organismo publico suscriba un contrato estatal con la respectiva entidad publica. RAD. 20219000545092 del 27 de julio de 2021.

En atencion a su escrito de la referencia, mediante el cual consulta si existe inhabilidad para que quien haya presentado demanda en contra de
una entidad u organismo publico suscriba un contrato estatal con la respectiva entidad publica, le indico lo siguiente:

Con el fin de dar respuesta a su consulta, se considera pertinente tener en cuenta que, de conformidad con lo expuesto por la Corte
Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o
requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en
la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado” en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacion es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estdn definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademads, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constitucion o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién analdgica
ni extensiva de las mismas.
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Asi las cosas, es pertinente indicar que una vez revisadas las normas de administracién de personal del sector publico, principalmente el
contenido entre otros en los Articulos 122, 126, 127, 128, 129 de la Constitucidn Politica; el Articulo 38 de la Ley 734 de 2002; asi como el
Articulo 29 del Decreto 2400 de 1968, no se evidencia norma que prohiba que quien ha presentado demanda en contra de una entidad sea
vinculada en la misma, en consecuencia, en criterio de esta Direccién Juridica, no existe inhabilidad alguna para que quien presenté demanda en
contra de una entidad, pueda suscribir un contrato estatal con la respectiva entidad.

No obstante, debe tenerse en cuenta que la Ley 1123 de 2007, en relacién con las incompatibilidades para ejercer la abogacia determina lo
siguiente:

“ARTICULO 29. Incompatibilidades. No pueden ejercer la abogacia, aunque se hallen inscritos:

1. Los servidores publicos, aun en uso de licencia, salvo cuando deban hacerlo en funcién de su cargo o cuando el respectivo contrato se los

permita. Pero en ningtn caso los abogados contratados o vinculados podran litigar contra la Nacién, el departamento, el distrito o el municipio,
segun la esfera administrativa a que pertenezca la entidad o establecimiento al cual presten sus servicios, excepto en causa propia y los
abogados de pobres en las actuaciones que deban adelantar en ejercicio de sus funciones.

Pardgrafo. Los abogados titulados e inscritos que se desemperien como profesores de universidades oficiales podran ejercer la profesién de la
abogacia, siempre que su ejercicio no interfiera las funciones del docente. Asi mismo, los miembros de las Corporaciones de eleccién popular, en
los casos sefialados en la Constitucion y la ley...” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con la norma, los abogados contratados no podran litigar contra la Nacién, el departamento, el distrito o el municipio, segun la
esfera administrativa a que pertenezca la entidad o establecimiento al cual presten sus servicios, excepto en causa propia y los abogados de
pobres en las actuaciones que deban adelantar en ejercicio de sus funciones.

Asi las cosas, y atendiendo puntualmente su consulta, se considera que quien suscriba un contrato estatal con la entidad, no podra ejercer litigio
en contra de la misma, en consecuencia, antes de suscribir el contrato, debera realizar las gestiones pertinentes para solucionar su participacién
en el litigio.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia ocasionada por el covid -
19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podré encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio
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