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Bogota D.C.

REF: EMPLEOS. Funciones. Cumplimiento de funciones en caso de empleado amenazado y desplazado por violencia. RAD: 2021-206-054102-2 de
fecha 26 de julio de 2021.

En atencién al oficio de la referencia, mediante el cual consulta por las condiciones de empleo y el cumplimiento de funciones en caso de un
empleado publico amenazado y desplazado por violencia, me permito informarle lo siguiente:

Analisis.

1.- Con el fin de dar respuesta a su consulta, se considera pertinente destacar que para que procedan la adopcién de las medidas de proteccién
a favor de los desplazados por razones de violencia, inicialmente se debe obtener el reconocimiento como tal, cumpliendo los requisitos
sefialados en el Articulo 32 de la Ley 387 de 1997, modificado por el Articulo 32 de la Ley 962 de 2005.

2.- En relacién con acciones positivas que puedan adelantar las entidades u organismos publicos con el fin de proteger la vida de quien haya
sido victima de amenazas y desplazamiento por razones violencia, y con el fin de prever que se cumplan las funciones del empleo, podemos
referirnos a pronunciamientos de la Corte Constitucional, entre los cuales tenemos las siguientes:

*Sentencia T-282 de 1998:

“... En consecuencia, actos de la administracién que de ordinario son ampliamente discrecionales -como la autorizacién de un traslado o una
comision, o la asignacién de labores especificas a determinadas personas, etc.-, dejan en buena parte de serlo cuando, a més de la
consideracidn regular de las necesidades y conveniencias del servicio, deben tomarse en cuenta riesgos graves o amenazas serias contra la vida
de los empleados o trabajadores a cargo de la prestacién del servicio, que ellos no deban afrontar por razén de la profesiéon u oficio que
desemperian, o en contra de la vida e integridad de los usuarios. En semejantes circunstancias, la proteccion de la vida de las personas prima
sobre otras consideraciones, y puede llegar a afectar la continuidad en la prestacion del servicio.”

*Sentencia T-120 de 1997:
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“... Ahora bien: la proteccion que debe proporcionar la administracion al funcionario amenazado gravemente en su vida por terceros, incluye no
sélo el traslado, sino la actividad diligente de la administracion en minimizar la exposicién de la persona a la contingencia de que se cumplan las
amenazas. Asi lo considerd esta Corte en la Sentencia T-160 de marzo 24 de 1994, Magistrado Ponente Fabio Morén Diaz:”

La Sala Octava de Revision de la Corte Constitucional en sentencia T- 282 de 1998, M.P. Fabio Morén Diaz, al decidir la accién de tutela
presentada por un empleado del Hospital Federico Arbeldez en el Departamento del Tolima, quien amenazado por miembros de un movimiento
guerrillero debid invocar la proteccién tutelar para buscar el traslado laboral a otra regién del pais, sefialé:

«De conformidad con lo sefialado por el Articulo 2° de la Carta Politica, corresponde a las autoridades de la Republica asumir la proteccién de
todas las personas residentes en el pais, en lo concerniente a su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades. Es asi como, el
Estado, representado a través de sus diferentes instituciones, debe asumir su obligacién constitucional de dar y garantizar la proteccién que
requieran los administrados, y en nuestro caso en particular, deberd propender porque la vida del sefior xxxxx, sea eficazmente protegida»

De conformidad con lo expuesto, la administracién cuenta con la facultad legal para adelantar acciones que deriven en la proteccién de los
derechos de los empleados publicos victimas de amenazas y desplazamiento forzado legalmente establecidas, para proceder a efectuar, entre
otros, traslados o permutas de empleados.

3.- En relacién con los movimientos de personal, el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Publica”, se encuentra regulado el tema de traslado, asi:

“ARTICULO 2.2.5.4.1 Movimientos de personal. A los empleados que se encuentren en servicio activo se les podrd efectuar los siguientes
movimientos de personal:

1. Traslado o permuta.

2. Encargo.

3. Reubicacion

4. Ascenso.

ARTICULO 2.2.5.4.2 Traslado o permuta. Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante definitivamente,
con funciones afines al que desemperia, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que desempefien cargos con funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio.

Los traslados o permutas podran hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente decreto.
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Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, los jefes de cada entidad deberan autorizarlos mediante acto administrativo.

Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustaran a lo dispuesto en este decreto.

El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.

ARTICULO 2.2.5.4.3 Reglas generales del traslado. El traslado se podré hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique
condiciones menos favorables para el empleado.

El traslado podréd hacerse también cuando sea solicitado por los empleados interesados, siempre que el movimiento no afecte el servicio.

ARTICULO 2.2.5.4.4 El traslado por razones de violencia o seguridad. El traslado de los empleados publicos por razones de violencia o sequridad
se regird por lo establecido en la Ley 387 de 1997, 909 de 2004 y 1448 de 2011 y demds normas que regulen el tema.

ARTICULO 2.2.5.4.5 Derechos del empleado trasladado. El empleado publico de carrera administrativa trasladado conserva los derechos
derivados de ella y la antigtiedad en el servicio.

Cuando el traslado implique cambio de sede, el empleado tendra derecho al reconocimiento y pago de los gastos que demande el traslado, es
decir, tendrd derecho al reconocimiento de pasajes para él y su cényuge o compariero (a) permanente, y sus parientes hasta en el primer grado
de consanguinidad, asi como también los gastos de transporte de sus muebles.” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, el empleado victima de violencia o desplazamiento forzado deberd ser beneficiario de las acciones afirmativas
adelantadas por el Estado para proteger y garantizar el derecho a la vida en condiciones de dignidad, entre otras, la entidad podré otorgar un
traslado o permuta en los términos y condiciones de la norma, con el fin de evitar que ese movimiento de personal comporte condiciones
laborales mas desfavorables para el trabajador.

4.- Del recuento normativo anterior, se deduce que, para que procedan la adopcién de las medidas de proteccién a favor de los desplazados por
razones de violencia, inicialmente se debe obtener el reconocimiento como tal, cumpliendo los requisitos sefialados en el Articulo 32 de la Ley
387 de 1997, modificado por el Articulo 32 de la Ley 962 de 2005, igualmente, puede concluirse que la proteccion que debe proporcionar la
administraciéon al empleado amenazado gravemente en su vida por terceros, incluye no sdélo el traslado, sino la actividad diligente de la
administracién en minimizar la exposicién de la persona a la contingencia de que se cumplan las amenazas, garantizando de paso que las
funciones del empleo se cumplan.

En caso de tener dudas puntuales frente a la solicitud de reconocimiento de la condicién de amenazado, respetuosamente se sugiere acudir al
Ministerio del Interior y de la Unidad Nacional de Proteccidn, con el fin de obtener en pronunciamiento sobre el particular

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia ocasionada por el covid -
19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podréd encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio

Reviso: José Fernando Ceballos

Aprobé: Armando Lopez Cortes

GCJ-601 - 11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:38:07
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