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Sentencia 2012-01471 de 2020 Consejo de Estado

PRIMA TECNICA POR FORMACION AVANZADA Y EXPERIENCIA ALTAMENTE CALIFICADA EN LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
- Sélo puede ser reconocida en favor del personal de planta / INCORPORACION AUTOMATICA - No da derecho al reconocimiento de la prima
técnica

Esta subsecciéon mantendra la tesis expuesta en la sentencia de unificaciéon del 19 de mayo de 2016, en el sentido de que aquellos funcionarios
de la DIAN que fueron incorporados automaticamente al sistema de carrera administrativa de la entidad en virtud de lo dispuesto en el articulo
116 del Decreto 2117 de 1992, no tienen derecho al reconocimiento de la prima técnica por formacién avanzada y experiencia altamente
calificada, con excepcién de quienes antes de dicha incorporacién automatica, tuvieran derechos de carrera o estuvieran vinculados mediante
concurso interno realizado por la entidad.

PRIMA TECNICA POR FORMACION AVANZADA Y EXPERIENCIA ALTAMENTE CALIFICADA EN LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
- Reconocimiento / VALORACION DE LA EXPERIENCIA ALTAMENTE CALIFICADA POR PARTE DEL EMPLEADOR - No procede por orden de juez de
tutela / DERECHO A LA IGUALDAD

En razdn a que la argumentacion expuesta en el fallo de tutela proferido por la Seccién Quinta referencié que en el proceso 1142-14 se ordend el
reconocimiento y pago de la prima técnica a una funcionaria «que contaba con la misma documentacién que la aportada en el presente proceso,
sin hacer referencia a la exigencia de un documento que acreditara la calificacion de la experiencia laboral expedida por el jefe de la entidad,
como si ocurrié en el caso concreto», pues fue suficiente con demostrar el desempefio del cargo en propiedad, en el nivel profesional, y que
acredité estudios de formacién avanzada y la experiencia profesional después del mentado titulo. Asi entonces, ante esta disparidad deberd
salvaguardarse el derecho alegado por la parte actora, por tratarse de una decisiéon con supuestos facticos similares al que se analizé en el
proceso 1142 -14, no porque esta se considere precedente, pues como ya se explicd en lineas anteriores, esta Sala ha dado cumplimiento a la
jurisprudencia vigente, segun la cual, en observancia de los Decretos 1661 y 2164 de 1991, la experiencia laboral aportada por el funcionario
debe ser calificada por el jefe de la entidad y en ella se debe observar que el empleado alcanzé altos indices de eficiencia que justifiquen el
reconocimiento y pago de la prestacién reclamada, especificamente en lo concerniente a su desempefio en los empleos que ocupd desde el
momento en que fue designado en propiedad en la Direccién de Impuestos Nacionales. En consecuencia, en los términos expuestos en la orden
de tutela de fecha 5 de marzo de 2020, es procedente confirmar la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, al
encontrarse acreditado que la parte actora relne los requisitos para obtener el reconocimiento y pago de la prima técnica por formacién
avanzada y experiencia altamente calificada, esto es, el desempefio de un cargo en propiedad en el nivel profesional y ademas de los requisitos
minimos (titulo profesional y un afio de experiencia), contaba con el titulo de especialista en comercio internacional y con tres afios de
experiencia adicionales luego de acreditacién del posgrado.NOTA DE RELATORIA: Sobre el reconocimiento de la prima técnica por formacion
avanzada y experiencia altamente calificada en la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, ver: Consejo de Estado, Sala Plena de la
Seccién Segunda, sentencia de 29 de enero de 2015, radicacién: 4499-13, C.P.: Luis Rafael Vergara Quintero. En lo que tiene que ver con el
cémputo de la experiencia altamente calificada para efectos del reconocimiento de la prima técnica, ver: Consejo de Estado, Seccién Segunda,
Subseccién B, sentencia de 27 de junio de 2013, radicacién: 1880-12, C.P.: Gerardo Arenas Monsalve.

FUENTE FORMAL: LEY 60 DE 1990 - ARTiCULO 2 / DECRETO LEY 1661 DE 1991 - ARTICULO 1 / DECRETO LEY 1661 DE 1991 - ARTICULO 2 /
DECRETO LEY 1661 DE 1991 - ARTICULO 3 / DECRETO REGLAMENTARIO 2164 DE 1991 - ARTICULO 1 / DECRETO REGLAMENTARIO 2164 DE 1991
- ARTICULO 4 / DECRETO REGLAMENTARIO 1724 DE 1997 - ARTICULO 1 / DECRETO REGLAMENTARIO 1724 DE 1997 - ARTICULO 4 / DECRETO
1268 DE 1999 - ARTICULO 1/ DECRETO 1268 DE 1999 - ARTICULO 2 / DECRETO REGLAMENTARIO 1336 DE 2003 - ARTICULO 1 / DECRETO 2177
DE 2006 - ARTICULO 1

CONDENA EN COSTAS - Criterio objetivo valorativo / CUANTIA DE LA CONDENA EN COSTAS - Determinacién / CONDENA EN COSTAS -
Improcedencia por cumplimiento de fallo de tutela

Esta Subseccion en sentencia del 7 de abril de 2016, respecto de la condena en costas en vigencia del CPACA, concluyé que la legislacién varié
del Cédigo Contencioso Administrativo al Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo de un criterio subjetivo a
uno objetivo valorativo. Objetivo, en cuanto prescribe que en toda sentencia se dispondra sobre la condena en costas, bien sea total o parcial o
con abstencién, segln las reglas del Cédigo General del Proceso; y valorativo, en cuanto se requiere que el juez revise si ellas se causaron y en
la medida de su comprobacién (como sucede con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la actividad profesional realizada dentro del
proceso), sin que en esa valoracion se incluya la mala fe o temeridad de las partes. Asimismo, se definié que la cuantia de la condena en
agencias en derecho, en materia laboral, se fijard atendiendo la posicién de las partes, pues varia segln sea la parte vencida el empleador o el
trabajador y la complejidad e intensidad de la participaciéon procesal; que las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no
escritas por lo que el juez en su liquidacién no estard atado a lo asi pactado por estas, que la liquidacién de las costas (incluidas las agencias en
derecho) la hard el juez de primera o Unica instancia y que procede condenar en costas tanto en primera como en segunda instancia. Conforme
a las anteriores reglas, y atendiendo lo dispuesto en articulo 365 del Cédigo General del Proceso, no habra lugar a condenar en costas, pues esta
providencia se expide en cumplimiento de una orden constitucional y no por que la parte demandada haya resultado vencida en el
proceso.NOTA DE RELATORIA: En cuanto a la condena en costas para los procesos tramitados por la Ley 1437 de 2011, ver: Consejo de Estado,
Seccién Segunda, Subseccién A, sentencia de 7 de abril de 2016, radicacién: 1291-14, C.P.: William Herndndez Gdmez.
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FUENTE FORMAL: LEY 1564 DE 2012 - ARTICULO 365

CONSEJO DE ESTADO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION A
Consejero ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Bogotd, D.C., diecinueve (19) de marzo de dos mil veinte (2020).

Radicacién nimero: 25000-23-42-000-2012-01471-01(1171-14)
Actor: ELVIRA SIERRA PALACIOS
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Tema: Cumplimiento sentencia de tutela de fecha 5 de marzo de 2020 proferida por la Seccién Quinta del Consejo de Estado - Prima técnica por
formacién avanzada y experiencia altamente calificada.

La Sala procede a dar cumplimiento al fallo de tutela de 5 de marzo de 2020 proferida por la Seccién Quinta de esta Corporacién, que resolvid
amparar lo los derechos fundamentales invocados por la sefiora Elvira Sierra Palacios; en consecuencia, dejé sin efectos la sentencia del 28 de
marzo de 2019 proferida por la Seccién Segunda, Subseccién A, de esta corporacién, y ordené proferir una nueva decision.

1. Antecedentes
1.1. La demanda
1.1.1. Pretensiones
En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrado en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la sefiora Elvira Sierra Palacios formulé demanda, en orden a que se declare la nulidad de los
siguientes actos administrativos: i) Oficio 100000202-000651 de 13 de abril de 2012 emitido por el director general de la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales, por medio del cual denegé el reconocimiento y pago de la prima técnica por formacién avanzada y experiencia altamente
calificada; y ii) Resolucion 004651 del 22 de junio de 2012, que resolvié un recurso de reposicién interpuesto contra la anterior decision,
confirmandola.

Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho, solicitd i) reconocer la prima técnica por formacién avanzada y
experiencia altamente calificada en un 50% de la asignacién bdasica mensual, desde la fecha en que cumplié los requisitos para acceder al
beneficio; ii) contabilizar la ponderacion de factores y la acreditaciéon de requisitos adicionales, desde el ingreso a la entidad y hasta la fecha en
que se profiera el acto administrativo que dé cumplimiento a la sentencia; iii) reliquidar todas las prestaciones e incentivos correspondientes; y
iv) dar cumplimiento a la sentencia en los términos del articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

1.1.2. Hechos
Como hechos relevantes, el apoderado de la parte actora sefialé los siguientes:

i) La sefiora Elvira Sierra Palacios ingresé a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales el 2 de octubre de 1991 y actualmente ocupa el
cargo de gestor Ill, cédigo 303, grado 03, en el despacho de la Subdireccién de Gestiéon de Recursos Juridicos en la ciudad de Bogota.

if) Por reunir los requisitos exigidos en la ley, fue incorporada a la planta de personal de la Direccién General de Aduanas del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, entidad en donde ha desempefado los cargos en propiedad de profesional en ingresos publicos II, nivel 31, grados
21y 22; asesor nivel 50, grado 38; gestor II, cédigo 302, grado 02; gestor Ill, cédigo 303, grado 03; gestor IV, cédigo 304, grado 04; e inspector
I, cédigo 307, grado 07.

iii) Es beneficiaria de la prima técnica por formaciéon avanzada y experiencia altamente calificada consagrada en el Decreto 1661 de 1991, en
consideracién a que desde el 2 de octubre de 1991 se ha desempefiado en propiedad en el nivel profesional, es abogada de la Universidad
Catodlica de Colombia, especializada en Comercio Internacional de la Universidad Jorge Tadeo Lozano y ha realizado varios seminarios y cursos
de capacitacién no formal desde el afio 1992.

1.1.3. Normas violadas y concepto de la violacién

Como tales se sefialaron los articulos 53 de la Constitucién Politica; y, los Decretos 1661 de 1991, 2164 de 1991, 1724 de 1997 y 1336 de
2003,

Al desarrollar el concepto de violacién, el apoderado del demandante expuso los siguientes argumentos:

i) El reconocimiento de la prima técnica no constituye una decision discrecional del jefe de la entidad, sino que una vez constatado el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley, se impone su reconocimiento. Bajo ese supuesto, alega el desconocimiento de los
derechos adquiridos, pues no es vélido exigir que la reclamacién se presente antes de la entrada en vigencia del Decreto 1724 de 1997, méaxime
cuando el reconocimiento de dicha prima no es una decisién discrecional de la Entidad.
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ii) De conformidad con la reglamentacién de la entidad, esto es, con la Resolucién 3683 de 26 de agosto de 1994, la cual establecié los criterios
y el procedimiento para el otorgamiento de la prima técnica, la actora tiene derecho a su reconocimiento, pues segln las pruebas aportadas al
plenario, al momento del cambio de la normatividad (4 de julio de 1997) contaba con mas de 3 afios de experiencia contada desde que obtuvo el
titulo profesional y acreditaba también el titulo de formacién avanzada.

1.2. Contestacién de la demanda

La Unidad Administrativa Especial - Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, por intermedio de apoderado, se opuso a la prosperidad de
las pretensiones, por las razones que se expresan a continuacion:

i) La parte actora no logré certificar la experiencia altamente calificada como lo exige el articulo 2 del Decreto 1661 de 1991, puesto a la fecha
de expedicién del titulo formacién avanzada, tan sélo acreditaba 2 afios, 1 mes y 27 dias.

ii) Tampoco se encuentra probado que la incorporacién a la carrera administrativa se haya realizado mediante un concurso publico de méritos,
luego es evidente que no cumple con el requisito de ostentar un cargo permanente en la planta de personal de la entidad.

i) Propuso como excepciones las de inexistencia de la obligacién y prescripcién de derechos laborales.
1.3. La sentencia apelada

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda Subseccién B, mediante sentencia proferida el 22 de agosto de 2013 accedi6 a
las suplicas de la demanda. Para tal efecto, se pronuncié en estos términos:

La actora es beneficiaria del régimen de transicién consagrado en el articulo 4 del Decreto 1724 de 1997, pues al 4 de julio de 1997, fecha de su
entrada en vigencia, se encontraba en el nivel profesional y superaba los requisitos minimos exigidos para el cargo de profesional en ingresos
publicos II, nivel 31, grado 21.

En efecto, desempefiaba de manera permanente el cargo de profesional en ingresos publicos Il, nivel 31, grado 21, empleo que al tenor de los
articulos 4 y siguientes del Decreto 4049 de 2008 pertenece al nivel profesional de la planta de personal de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacional (que es equivalente al cargo de gestor Il, cédigo 302, grado 02); y adicionalmente se acredité que a la entrada en vigencia del Decreto
1724 de 1997, ademas de los requisitos minimos (titulo profesional y un afio de experiencia) contaba con el titulo de especialista en comercio
internacional (titulo obtenido el 4 de julio de 1994) y con tres afios de experiencia adicionales luego de acreditacién del posgrado.

1.4. El recurso de apelacion
1.4.1. La parte demandada

La Unidad Administrativa Especial - Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, por conducto de apoderado, interpuso recurso de apelacién y
lo sustento asf: *

i) La sefora Elvira Sierra Palacios, parte actora, no logré demostrar el requisito de la experiencia altamente calificada consagrada en el Decreto
1661 de 1991, pues simplemente aportd la adquirida por el paso del tiempo en el desarrollo de funciones publicas y adicional a ello, la
certificacién de tiempos de servicios en el cargo de profesional en ingresos publicos II, nivel 31, grado 21, describe funciones que no son afines a
la especializacion en Comercio Internacional.

ii) La prima técnica fue consagrada para aquellos funcionarios que ostenten un cargo en propiedad en la planta de personal de la entidad, lo cual
no logré demostrarse en el nivel profesional que se solicitaba.

1.4.2. El Ministerio publico

La Procuraduria 51 Judicial ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca’, solicitd la revocatoria de la sentencia del Tribunal, luego de
precisar que a la luz de lo dispuesto en el Decreto 2177 de 2006, norma vigente para la fecha en que se solicitd el reconocimiento y pago de la
prima técnica, solo podria ser asignada a los cargos directivos, jefes de oficina asesora y a los de asesor, niveles en los que no se encontraba la
sefiora Sierra Palacios.

1.5. Alegatos de conclusién en segunda instancia

1.5.1. La parte demandante

La sefiora Elvira Sierra Palacios, por intermedio de su apoderado, presenté sus alegaciones en los siguientes términos:

i) Es beneficiaria de la prima técnica por formacién avanzada y experiencia altamente calificada, al haber acreditado el titulo de profesional y el

de posgrado, méas de 3 afos de experiencia en el sector hacendario, y el desempefio en propiedad en el cargo de profesional en ingresos
publicos I, nivel 31, grado 21.
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ii) La experiencia adquirida a partir del titulo de especialista en Comercio Internacional guarda relacién con la acreditada en el ejercicio del
cargo, pues a partir del 16 de junio de 1994 ejerci6 sus funciones en Aduanas de Bogotd y le correspondié administrar la gestién aduanera,
apoyar el servicio de operaciones en comercio exterior, aprehensién y decomiso de mercancias, tareas ligadas de manera directa con el
posgrado realizado.

1.5.2. La entidad demandada

No se tendra en cuenta el memorial presentado por el apoderado de la entidad demandada®, dado que este documento se aporté cuando ya
habia precluido la oportunidad procesal consagrada en el articulo 247 numeral 4 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA) para presentar los alegatos de conclusion.

1.6. El Ministerio Publico

Guardé silencio en esta etapa procesal.

Surtido el trémite legal y al no observarse causal de nulidad que invalide lo actuado, se procede a decidir previas las siguientes,
2. Consideraciones

2.1. Cuestién inicial

La presente decisién se profiere en cumplimiento de fallo de tutela de 5 de marzo de 2020 proferida por la Seccién Quinta de esta Corporacién
que dispuso lo siguiente:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida el 26 de noviembre de 2019 por la Seccién Segunda, Subseccién B del Consejo de Estado, por medio
del cual se negé las pretensiones de tutela y en su lugar AMPARAR la accién promovida por la sefiora ELVIRA SIERRA PALACIOS, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, DEJAR SIN EFECTOS la sentencia del 28 de marzo de 2019, proferida por la Seccién Segunda,
Subseccién A del Consejo de Estado y le concederd a la referida autoridad judicial el término de diez (10) dias habiles contados a partir de la
notificacién, para que dicte una providencia de reemplazo en la que tenga en cuenta las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

De acuerdo con la providencia en cita, se vulneré el derecho a la igualdad de la sefiora Elvira Sierra Palacios al no tener en cuenta la sentencia
del 21 de junio de 2018, expediente 1142-14, consejero Ponente: Gabriel Valbuena Herndndez, decisién que fue expedida en cumplimiento del
fallo de tutela proferido por la Seccién Cuarta de esta Corporacién, en el radicado 20148-00690-00, Actor: Nancy Corredor Garcia.

2.2. El problema juridico

Se circunscribe a determinar si la sefiora Elvira Sierra Palacios es beneficiaria del reconocimiento de la prima técnica por formacién avanzada y
experiencia altamente calificada, en los términos consagrados en los Decretos 1661 de 1991, 2164 de ese afio y 1724 de 1997.

2.3. Marco juridico de la prima técnica -DIAN.

En uso de las facultades extraordinarias conferidas por el articulo 2 de la Ley 60 de 28 de diciembre de 19907, el presidente de la Republica
expidié el Decreto Ley 1661 de 27 de junio de 1991°% en cuyo articulo primero definié a la prima técnica como «un reconocimiento econémico
para atraer o mantener en el servicio del Estado a funcionarios o empleados altamente calificados que se requieran para el desempefio de
cargos cuyas funciones demanden la aplicacién de conocimientos técnicos o cientificos especializados o la realizacién de labores de direccién o
de especial responsabilidad, de acuerdo con las necesidades especificas de cada organismo. Asimismo serd un reconocimiento al desempefio en
el cargo, en los términos que se establecen en este Decreto», y se sefiala, ademas, que tendrén derecho a gozar de este estimulo, seguin se
determina mas adelante, los funcionarios o empleados de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

El articulo 2 del mencionado decreto establecié dos criterios alternativos para el otorgamiento de la prima técnica, en los siguientes términos:

ARTICULO 2.- Criterios para otorgar Prima Técnica. Para tener derecho a Prima Técnica seran tenidos en cuenta alternativamente uno de los
siguientes criterios, siempre y cuando, en el primer caso, excedan de los requisitos establecidos para el cargo que desempefie el funcionario o
empleado.

a)- Titulo de estudios de formacién avanzada y experiencia altamente calificada en el ejercicio profesional o en la investigacién técnica o
cientifica en &reas relacionadas con las funciones propias del cargo durante un término no menor de tres (3) afios; o,

b)- Evaluacion del desempefio.

PARAGRAFO 19.- Los requisitos contemplados en el literal a) podran ser reemplazados por experiencia altamente calificada en el ejercicio
profesional o en la investigacién técnica o cientifica en dreas relacionadas con las funciones propias del cargo durante un término no menor de
seis (6) afios.
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PARAGRAFO 29.- La experiencia a que se refiere este articulo seré calificada por el jefe de la entidad con base en la documentacién que el
funcionario acredite.

El articulo 3 ibidem sefialé que para tener derecho a la prima técnica por el criterio de formacién avanzada y experiencia altamente calificada se
requiere estar desempefiando un cargo en los niveles profesional, ejecutivo, asesor o directivo; en tanto que la prima técnica por evaluacion del
desempefio podria asignarse en todos los niveles. A su vez, el pardgrafo del mencionado articulo sefialdé que «En ningln caso podrd un
funcionario o empleado disfrutar de mas de una Prima Técnica».

Posteriormente, el Decreto Reglamentario 2164 de 17 de septiembre de 1991° sefialé6 como beneficiarios de la prima técnica a «los empleados
de los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos, Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y Unidades Administrativas Especiales, en el orden nacional. También tendrdn derecho los empleados de las entidades territoriales y de
sus entes descentralizados»™.

En cuanto a la prima técnica por formacidn avanzada y experiencia, el articulo 4 dispuso:

ARTICULO 4.- De la prima técnica por formacién avanzada y experiencia. Por este criterio tendran derecho a prima técnica los empleados que
desempefien, en propiedad, cargos de los niveles profesional, ejecutivo, asesor o directivo, que sean susceptibles de asignacién de prima
técnica de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 del presente Decreto y que acrediten titulo de estudios de formacién avanzada y experiencia
altamente calificada en el ejercicio profesional o en la investigacion técnica o cientifica, en areas relacionadas con las funciones propias del
cargo, durante un término no menor de tres (3) afios.

El titulo de estudios de formacién avanzada podrd compensarse por tres (3) afios de experiencia en los términos sefialados en el inciso anterior,
siempre y cuando se acredite la terminacién de estudios en la respectiva formacion.

PARAGRAFO. - La experiencia a que se refiere este articulo serd calificada por el jefe del organismo, con base en la documentacién que el
empleado acredite. (subraya la Sala)

De la lectura de la normatividad en comento, se considera como requisito para el reconocimiento de la prima técnica por formacién avanzada y
experiencia calificada que el empleado se encuentre desempefiando, en propiedad, el cargo en uno de los niveles profesional, ejecutivo, asesor
o directivo, y que tal experiencia sea calificada por el respectivo jefe del organismo.

Ahora bien, el articulo 7.2 del citado Decreto 2164 de 1991 confirié facultades al jefe de la entidad o junta o consejo directivo superior, para
establecer las necesidades del servicio, la politica de personal y la disponibilidad presupuestal, los niveles de escalas o grupos ocupacionales,
dependencias y empleos susceptibles de reconocérseles la prima técnica. En ejercicio de esta facultad el director de la Unidad Administrativa
Especial - Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales expide la Resolucién No 3682 de 16 de agosto de 1994, y con ella se establece el
procedimiento para otorgar la prima técnica, en los siguientes términos:

ARTICULO 1. Criterios para el otorgamiento de la prima técnica.

A los funcionarios de la Unidad Administrativa Especial - Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales se les podrd conceder la Prima Técnica
de que trata el literal a) del articulo 2 del Decreto 1661 de 1991, cuando posean requisitos adicionales a los exigidos para el desempefio del
cargo, siempre y cuando el desempefio sea meritorio y el Director haya fijado las areas, niveles y cargos, asi como las fechas entre las cuales se
recibirdn las solicitudes, previo estudio individual de requisitos y méritos.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacién de la prima técnica

De acuerdo a las disponibilidades presupuestales, el otorgamiento de la prima técnica se iniciard atendiendo las solicitudes en el orden
cronoldgico siguiente:

En primer lugar la prima técnica podra asignarse a los funcionarios designados o nombrados, segun el caso, en los cargos de Subdirector
General de Impuestos y Aduanas, Secretario General, Subdirector de Impuestos y Aduanas, Subsecretario de Impuestos y Aduanas, Jefe de
Oficina, Administradores de Impuestos y Aduanas de las Administraciones Especiales y Regionales, asi como a los funcionarios nombrados como
Asesores y designados como Jefes de Divisién del Nivel Central y de las mencionadas Administraciones.

En segundo lugar podrd asignarse a funcionarios nombrados o designados como Administradores de Impuestos y Aduanas de las
Administraciones Locales y a sus Jefes de Divisién.

En tercer lugar podré asignarse a funcionarios nombrados o designados como Administradores de Impuestos y Aduanas Delegados y a sus Jefes
de Division.

En cuarto lugar podra asignarse a los funcionarios designados en las Jefaturas de Grupo.

En quinto lugar podra asignarse a los Especialistas en Ingresos Publicos.
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En sexto lugar podra asignarse a los Profesionales en Ingresos Publicos que posean titulo de formacién avanzada, postgrado o especializacion.
[...]

Paragrafo 2.- El Director fijard las areas, los niveles y cargos, para lo preceptuado en los incisos sexto y séptimo del presente articulo [..]
ARTICULO 5. Procedimiento

Todo reconocimiento de Prima Técnica se realizarad segun las areas, los niveles y cargos asi como las fechas de recepcién de solicitudes que
haya fijado el Director, previa certificacion de viabilidad presupuestal y estara precedido por solicitud del interesado al Director, que estudiara la
Subsecretaria de Recursos Humanos - Divisién de Personal, con base en las normas legales pertinentes y seguin el procedimiento que a
continuacion se establece: [...]

4.- Para el estudio individual de méritos se tendrd en cuenta ademés de lo establecido en la ley los [requisitos] contemplados a continuacion:
A.- En cuanto a la experiencia

Se entiende por tal, los conocimientos, las habilidades, y las destrezas adquiridas a través del ejercicio del empleo y la practica profesional en el
ejercicio de cargos en entidades publicas o privadas, y el ejercicio independiente de la profesion.

Serd aceptada como experiencia profesional altamente calificada, en primer lugar, la adquirida en el desempefio de los cargos del sector
hacendario (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos Nacionales, la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Aduanas Nacionales, la Superintendencia de Control de Cambios y la actual Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales). En segundo lugar, la adquirida en el desempefio de cargos publicos o privados con posterioridad
a la terminacidn de los estudios universitarios y en tercer lugar, la experiencia anterior a la terminacion de estudios universitarios en el sector
privado o publico, caso en el cual debera ser calificada por el Director [...].

B. En cuanto a los estudios

Se entenderan asi los efectuados dentro de la educacién formal, que conduzcan a la obtencién de grados o titulos registrados y autenticados u
homologados de acuerdo con las normas legales que regulan la materia. Seran valorados los estudios y grados en carretas universitarias, post-
grados, especializaciones, magister y doctorado siempre y cuando su duracién no sea inferior a un afio y su obtencién sea posterior al titulo de
formacién profesional.

PARAGRAFO. - La experiencia y estudios requeridos para la asignacién de la Prima Técnica se contaran a partir del cumplimiento de los
requisitos minimos exigidos para el desempefio de los empleos en la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales de que trata la Resolucién
No. 01522 del 29 de abril de 1994.

ARTICULO 6. Requisitos minimos indispensables para el otorgamiento de la prima técnica.

Adicionalmente a los requisitos minimos para el ejercicio del empleo en la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales contemplados en el
articulo 22 de la Resolucién 01522 del 29 de abril de 1994, se debera acreditar:

El titulo de formacién avanzada en programas de postgrados y tres (3) afios de experiencia profesional calificada de acuerdo con el articulo 4 de
la presente resolucion [...]

PARAGRAFO 3. Se entiende por titulo de formacién avanzada, de postgrado o especializacién todo aquel que se haya obtenido como resultado
de estudios posteriores a la adquisicién del titulo universitario (profesional) y no inferiores a un afio académico de duracién, en universidades
nacionales o extranjeras, debidamente reconocidas u homologadas de acuerdo con las normas legales que regulan la materia.

La anterior resolucién fue derogada por la 8011 de 23 de noviembre de 1995, en donde se sefialé lo siguiente:

ARTICULO 1. Campo de aplicacién de la prima técnica

La prima técnica se otorgard a los funcionarios de la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales altamente calificados, que, de acuerdo con
las necesidades especificas de la DIAN, se encuentren en las siguientes circunstancias:

1) Que desempefien cargos cuyas funciones demanden la aplicacién de conocimientos técnicos o cientificos especializados; o

2) Que realicen labores de direccion o de especial responsabilidad.

Los criterios para el otorgamiento de la prima técnica seran los indicados en la presente Resolucién, ademds de los previstos en los Articulos 2°
y 32 del Decreto 1661 y 22 del Decreto 2164 de 1991 y demds normas que los modifiquen, sustituyan o complementen. [...]

ARTICULO 4. Prima técnica por formacién avanzada y experiencia.
La prima técnica se otorgard con base en el criterio de que trata el literal a) del Art. 2 del Decreto 1661 de 1991, por lo que solamente se
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tendrdn en cuenta los requisitos que excedan los establecidos para el cargo que desempefie el funcionario, previstos por la Resolucién No.
01522 de 29 de abril de 1994 y deméas normas que la modifiquen, sustituyan o complementen.

Los requisitos para la obtencién de prima técnica son: Titulo de formacién avanzada en programas de postgrado y tres (3) afios de experiencia
profesional calificada.

El titulo de formacién avanzada, cuando se acredite la terminacién de los respectivos estudios, podréd compensarse por tres (3) afios de
experiencia altamente calificada, para un total de seis (6) afios de experiencia. Para estos efectos se tendrédn en cuenta las siguientes
definiciones:

A).- En cuanto a la experiencia.

Se entenderd por tal, los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas a través del ejercicio profesional en el desempefo de cargos
en entidades publicas o privadas; en la investigacion técnica o cientifica, en areas relacionadas con las funciones propias del cargo, y el ejercicio
independiente de la profesion. La experiencia debera ser por un término no menor de tres (3) afios y adquirida con posterioridad a la
terminacion de los estudios universitarios. [...]

B).- En cuando a la formacién avanzada.

Se entenderd por formacién avanzada la adquirida en estudios efectuados dentro de la educacién formal, que conduzcan a la obtencién de
grados o titulos, registrados, autenticados y homologados de acuerdo con las normas legales que regulan la materia.

Seran valorados los estudios en carreras universitarias; postgrados, como especializaciones, magister y doctorado, siempre y cuando su
duracién no sea inferior a un afio y se hayan desarrollado con posterioridad a un programa de pregrado y posibiliten el perfeccionamiento de la
misma ocupacion, profesion, disciplina o areas afines o complementarias [...].

Posteriormente se expidié el Decreto Reglamentario 1724 de 4 de julio de 1997", en cuyo articulo 1.2 se restringieron los niveles de los cargos
susceptibles de tal beneficio, en los siguientes términos:

ARTICULO 1.- La prima técnica establecida en las disposiciones legales vigentes, solo podra asignarse por cualquiera de los criterios existentes, a
quienes estén nombrados con caracter permanente en un cargo de los niveles Directivo, Asesor, o Ejecutivo, o sus equivalentes en los diferentes
Organos y Ramas del Poder Publicos. (Negrillas de la Sala).

Y en el articulo 4.2 se establecié un régimen de transicion en los siguientes términos:

Articulo 4.- Aquellos empleados a quienes se les haya otorgado prima técnica, que desempefien cargos de niveles diferentes a los sefialados en
el presente Decreto, continuaran disfrutando de ella hasta su retiro del organismo o hasta que cumplan las condiciones para su pérdida,
consagrada en las normas vigentes al momento de su otorgamiento.

Luego, el Decreto 1335 de 1999, que modificé el Decreto 2164 de 1991, establecié que los empleados que tienen derecho a la Prima Técnica por
formacién avanzada y experiencia, con la modificacién que introdujo el Decreto 1724 de 1997, son aquellos que se desempefien en propiedad
en los cargos de niveles Ejecutivo, Asesor y Directivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.° del Decreto 2164 de 1991.

En lo que hace referencia a la DIAN, el Decreto 1268 de 1999, «Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional de los servidores
publicos de la contribucién de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales», en su articulo 1.°, sefialé que
los funcionarios de la entidad tendran derecho a todas las prestaciones sociales y beneficios consagrados en las normas generales para los
empleados de la Rama Ejecutiva, mas los contemplados en dicho Decreto, que son la Prima Técnica, la Prima de Direccién, Incentivo por
Desempefio Grupal, Incentivo al Desempefio en Fiscalizacion y Cobranzas e Incentivo por Desempefio Nacional.

En relacién con la prima técnica, el articulo 2 del Decreto en mencién, estableci:

ARTICULO 2. Prima Técnica. Consistird en un reconocimiento econémico que, a criterio del Director General de la Entidad y previa certificacién
de disponibilidad presupuestal, podra ser otorgado a servidores de la contribucién en los siguientes casos:

1. Cuando desempefien labores de jefaturas de la Direcciéon General, de las Secretarias, Direcciones, Oficinas, Subdirecciones, Subsecretarias,
Direcciones Regionales, Administraciones y Divisiones, y mientras permanezcan en tal situacién. En este caso, el monto maximo a otorgarse
serd hasta del cincuenta por ciento (50%) de la asignacién basica mensual y no constituird factor salarial para ningln efecto. El reconocimiento
de la prima a que se refiere éste numeral excluye la prima de direccidon y no serd procedente cuando se trate de jefaturas que tengan asignada
prima técnica automatica.

2. Para mantener al servicio de la entidad funcionarios que acrediten titulos de formacién avanzada y experiencia altamente calificada, que se
desempefien en cargos cuyas funciones demanden la aplicacién de conocimientos técnicos o cientificos especializados. El porcentaje maximo
que podra ser asignado en este en este caso podra ser hasta del cincuenta por ciento (50%) de la asignacién basica mensual y constituira
factor salarial.

El Director General de la DIAN reglamentard el procedimiento y demds condiciones necesarias para la cabal aplicacién de lo dispuesto en el
presente articulo.
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PARAGRAFO 1. Para efectos de asignar la prima técnica ésta se concederd en los mismos términos y condiciones sefialados en los decretos
generales que regulan la materia.

PARAGRAFO 2. Los servidores de la contribucién pertenecientes al sistema especifico de carrera que tengan asignada prima técnica conforme a
las normas generales aplicables a los funcionarios publicos, continuaran percibiéndola en los términos y condiciones alli previstas.

En ejercicio de las facultades conferidas en la disposicién transcrita, el Director de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales profirié la
Resolucién 2227 de 27 de marzo de 2000, que establecié el procedimiento y ponderacion de factores para conceder la prima técnica,
destacando que por experiencia debia entenderse:

Los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas a través del ejercicio profesional en el desempefio de cargos en entidades publicas
o privadas; en la investigacion técnica o cientifica, en areas relacionadas con las funciones propias del cargo, y el ejercicio independiente de la
profesién. La experiencia debera ser por un término no menor de tres (3) afios y adquirida con posterioridad a la terminacién de los estudios
universitarios.

Con posterioridad, se expidié el Decreto Reglamentario 1336 de 27 de mayo de 2003", en cuyo articulo 1.2 se restringieron atin mas los cargos
susceptibles del beneficio de la prima técnica. Al respecto se dijo:

ARTICULO 1. La prima técnica establecida en las disposiciones legales vigentes, solo podré asignarse por cualquiera de los criterios existentes,
a quienes estén nombrados con caracter permanente en los cargos del nivel Directivo, Jefes de Oficina Asesora y a los de Asesor cuyo empleo se
encuentre adscrito a los despachos de los siguientes funcionarios: Ministro, Viceministro, Director de Departamento Administrativo,
Superintendente y Director de Unidad Administrativa Especial o sus equivalentes en los diferentes érganos y Ramas del Poder Publico.

Luego, con ocasién del Decreto 2177 de 29 de junio de 2006", se modificaron los criterios para tener derecho a la prima técnica, con lo cual se
precisd, que ademas de ocupar un cargo en uno de los niveles sefialados en el articulo 12 del Decreto 1336 de 2003, serian alternativamente los
siguientes:

a) Titulo de estudios de formacién avanzada y cinco afios de experiencia altamente calificada; para lo cual el funcionario debe acreditar
requisitos que excedan los establecidos para el cargo que desempefe. El titulo de estudios de formacién avanzada ya no podria compensarse
por experiencia, y deberfa estar relacionado con las funciones del cargo.

b) Evaluacién del desempefio.

En lo concerniente al concepto de «experiencia altamente calificada» desarrollado en las normas anteriormente citadas, en la Sentencia del 29
de enero de 2015™, esta corporacidn resaltd varios aspectos importantes para efectos del reconocimiento del incentivo de la prima técnica en la
DIAN:

La experiencia exigida debe ser adicional a la que se necesita para el desempefio del cargo y debe adquirirse en el ejercicio profesional o en la
investigacion técnica o cientifica.

El cumplimiento del requisito debe ser valorado por el Jefe del organismo, de acuerdo a la documentacién que el interesado acredite.

Por Gltimo, y de la simple estructura de la expresion, se deduce que no puede ser cualquier tipo de experiencia, pues ese sustantivo fue
calificado por un adjetivo, el cual, a su turno, se refuerza con el adverbio “altamente”. Al respecto, en el concepto No. 2081 de 2 de febrero de
2012", la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado sostuvo que:

[...ILa expresién “altamente calificada” como criterio para acceder a la prima técnica no es equivalente a la “experiencia profesional”. La
primera alude a condiciones profesionales de excelencia que por razones de estudios, conocimientos, talentos, destrezas y habilidades, exceden
los requisitos establecidos para ocupar un empleo. La experiencia profesional, en cambio, es una de las condiciones que junto con el requisito de
estudio, forma parte del perfil de competencias que ordinariamente se requieren para ocupar el empleo.

La experiencia altamente calificada como criterio para acceder a la prima técnica puede haberse conseguido o completado en el ejercicio del
cargo sobre el cual se esta solicitando su reconocimiento o también en otros empleos publicos o privados. En todo caso debe tener la calidad de
“calificada” a que se ha hecho referencia en la respuesta anterior.

En la citada sentencia del 29 de enero de 2015, la Sala resalté que, «del marco propio de la DIAN, la experiencia altamente calificada fue
abordada en la Resolucidén 3682 de 1994, antes citada, estableciendo que por tal se tendria en cuenta la lograda en cargos del sector
hacendario. Y, en los actos administrativos posteriores, aunque no lo sefialé de manera expresa, si advirtié que tenia relacién con los
conocimientos, habilidades y destrezas adquiridas a través del ejercicio profesional en el desempefio de cargos o en investigacién técnica o
cientifica, siempre que tuvieran que ver con las funciones del empleo sobre el cual se solicitaba el beneficio. Se agregd, también, que seria
acreditada mediante «certificaciones o constancias escritas».

Sentencia 2012-01471 de 2020 Consejo de 8 EVA - Gestor Normativo
Estado



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Otro de los aspectos importantes sobre la experiencia altamente calificada para efectos del reconocimiento de la prima técnica, tiene que ver
con el momento desde el cual se entiende que se empieza a adquirir distinguiéndola de la obtenida en el ejercicio cotidiano de un empleo
publico.

Sobre el particular la jurisprudencia de esta Corporacién ha sido pacifica en sefialar que la experiencia altamente calificada se empieza a contar
a partir de la adquisicién de un titulo de especializacién, el cual es considerado como titulo de formacién avanzada®.

De otra parte hay que mencionar que respecto del requisito de acreditar tres (3) afios de experiencia altamente calificada, esta subseccién del
Consejo de Estado ha sefialado que, no basta que las certificaciones sefialen o describan el tiempo de servicio del empleado, los cargos
ocupados y las funciones desempefiadas, puesto que lo establecido en las normas reglamentarias exige la calificacién de la experiencia laboral
por el jefe del organismo que evidencie que alcanza altos indices de eficiencia que justifiquen el reconocimiento y pago de la referida
prestacion®’.

Lo anterior cobra sentido al recordar el fundamento teleolégico de la prima técnica, que busca atraer y mantener en el ejercicio de cargos
publicos que requieran de especial responsabilidad o de conocimientos técnicos y altamente especializados, al personal idéneo para su
desempefio, que cuente con experiencia calificada y con las capacidades de responder a las necesidades del servicio.

2.4. Marco jurisprudencial -Incorporacién automatica.

Esta Corporacién en Sentencia SUJ2 No.002/16, expediente 4499-13, con ponencia del magistrado Luis Rafael Vergara Quintero, unificd la
jurisprudencia del Consejo de Estado en el sentido de precisar que «los empleados incorporados a la DIAN automaticamente, por medio del
Decreto 2117 de 1992, no pueden ser beneficiarios de la prima técnica por formacién avanzada y experiencia altamente calificada, en la medida
que no desempefiaron el cargo en propiedad, como consecuencia de la superacién satisfactoria de un concurso de méritos».

La anterior conclusién se presentd en razén a que la Seccién Segunda adopté dos posiciones diferentes respecto a la viabilidad de la inscripcion
automatica en el sistema de Carrera Administrativa de la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Por una parte, en la Sentencia del 10 de octubre de 2013 expediente 0375-13 Consejero ponente: Gustavo Gémez Aranguren se dijo que el
articulo 116 del Decreto 2117 de 1992, norma de inscripcion automatica de la cual se pretendia derivar el derecho a la prima técnica, es
inconstitucional por desconocer, de manera flagrante, el articulo 125 de la Constitucién Politica que consagra que el ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso a ellos, se efectla previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que establezca la ley para establecer los méritos y
calidades de los aspirantes.

En una oportunidad posterior, en la sentencia del 22 de mayo de 2014 expediente 3824 de 2013 con ponencia del mismo consejero de estado
Gustavo Gémez Aranguren, reform¢ la anterior tesis, para concluir que el citado articulo 116 no adolece de inconstitucionalidad, por cuanto el
Decreto 2117 de 1992 que lo contiene fue expedido en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 20 transitorio de la Constitucién
Politica de 1991, y que por ende los beneficios de que gozaban todas las personas que resultaron incorporadas automaticamente en virtud de tal
norma, se mantenian incélumes por tratarse de derechos adquiridos.

Asi las cosas, la Sentencia de Unificacién SUJ2 No0.002/16, abordd el andlisis en los siguientes términos:

El articulo 125 de la Constitucién Politica establece que los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera, a excepcion de los de
eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién, exigencia que se deriva del mejoramiento del servicio publico, de la necesidad de
preservar los derechos de los empleados publicos y del respeto del derecho a la igualdad en el acceso a la funcién publica.

Por su parte, el articulo 116 del Decreto 2117 de 29 de diciembre de 1992', norma expedida en vigencia de la Constitucién Politica de 1991,
dispuso:

ARTICULO 116. PLANTA DE PERSONAL E INCORPORACION DE FUNCIONARIOS. La planta de personal que se expida para la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, deberd recoger las plantas de las dos entidades que se fusionan, més los cargos necesarios para el
cumplimiento de las funciones que en materia de control cambiario y de impuestos territoriales se asumen.

La planta seguird la nomenclatura sefialada en el Decreto 1865 de 1992, en cuanto a los funcionarios de carrera.

Los cargos de secretario general se asimilan al cargo de subdirector, los cargos de subsecretarios se asimilan al de jefe de oficina para efectos
del reconocimiento de prima de direccion.

Para efectos de la incorporacion a la nueva planta de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, que se entendera realizada el primero de
junio de 1993, los funcionarios de las Direcciones de Impuestos Nacionales y de Aduanas Nacionales, quedaran automaticamente incorporados e
incluidos en carrera, sin ninguna formalidad ni requisito adicional.

La direcciéon de Impuestos Nacionales previamente a la fecha de incorporacién a la nueva entidad, adoptard la nomenclatura y clasificacion
sefialada en los incisos anteriores, con el concepto previo y favorable de la Direccién General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Para efectos de esta incorporacién no se tendrdn en cuenta los requisitos para ingreso, escalafonamiento, y el sistema de
concursos de que trata el Decreto 1647 de 1991 y sdlo se exigira para la posesion la firma de la respectiva acta”. (Negrillas de la Sala).
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De la simple lectura de los articulos 125 de la Constitucién Politica y 116 del Decreto 2117 del 29 de diciembre de 1992, se encuentra de
manera evidente su contradiccién, pues mientras la primera disposicién establece como regla general el concurso publico para el ingreso y
ascenso a los cargos de carrera, el articulo 116 dispuso una incorporacién automética a los cargos que integran la planta de personal de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, sin ninguna formalidad ni requisito adicional.

Sobre el particular, es preciso sefialar que la Corte Constitucional en diversas oportunidades®™ se ha pronunciado sobre la inconstitucionalidad de
los sistemas de inscripcién automatica a carrera administrativa, para concluir que el fundamento de la carrera administrativa esta en el mérito y
la capacidad de quienes ingresan a ella y por esa razén la verificacién de requisitos, la utilizacién de mecanismos iddneos para la seleccién de
las personas, constituye un elemento fundamental de la funcién publica, en tanto que con ellos se determina la capacidad profesional o técnica
del aspirante, sus aptitudes personales, su solvencia moral y sentido social de acuerdo con el empleo y necesidades del servicio.

De igual manera, acudiendo a los mismos argumentos, la Corte Constitucional declaré inexequible el sistema de inscripcién automatica al
régimen general de carrera administrativa de los funcionarios del orden nacional® y departamental de la Administracién®, en los siguientes
términos:

Estas normas, tal como lo indica el actor, permiten el ingreso automatico a la carrera administrativa, de funcionarios que retnan dos
condiciones, a saber: la primera, estar ocupando un cargo que la ley ha definido como de carrera; la segunda, acreditar una serie de requisitos
contemplados en leyes y decretos, en un periodo de tiempo determinado.

De esta manera, esas normas facilitan el ingreso y permanencia en la carrera administrativa de cierto grupo de personas que, por estar en cierta
condicién (desempefiando un cargo de carrera), no requieren someterse a un proceso de seleccién para evaluar sus méritos y capacidades. Asi
se desconocen, no sélo el mandato constitucional contenido en el articulo 125 de la Constitucién, que exige la convocacién a concursos publicos
para proveer los cargos de carrera, sino los principios generales que este sistema de seleccién tiene implicitos, tales como la igualdad y la
eficacia en la administracion publica (articulos 13 y 209 de la Constitucién).

La excepcién que establecen las normas acusadas para el ingreso a la carrera administrativa, desnaturaliza el sistema mismo, pues se dejan de
lado conceptos como el mérito y capacidades, para darle paso a otros de diversa indole, permitiendo que la discrecionalidad de los nominadores
rija este sistema, e impidiendo que todos aquellos que crean tener las condiciones para desempefiar un empleo de esta naturaleza a nivel
nacional o territorial, tengan la oportunidad de acceder a ellos, simplemente porque no hay un mecanismo que permita la evaluacién de sus
méritos y capacidades.”

Esta misma tesis es la que debe adoptarse en esta oportunidad, y que corresponde a la linea jurisprudencial que en su momento tuvo el Consejo
de Estado” incluso antes de las primeras sentencias de la Corte Constitucional sobre la material, advirtiendo sobre la inconstitucionalidad de los
sistemas de inscripcién automatica a carrera administrativa, puesto que «para gozar el amparo inherente a una carrera deben cumplirse las
etapas y llenarse los requisitos que la ley sefala y que carecian de sentido y no tendrian razdn de ser si existiese la llamada incorporacion
automatica®».

Lo anterior, en razén a que los derechos derivados de la carrera como el derecho a la estabilidad laboral, provienen no del hecho mismo de la
inscripcién, sino de que la misma ocurra como consecuencia de la superacion de un concurso abierto y objetivo que asegure la libre e igual
competencia; y una vez surtido y superado dicho concurso, tiene sentido la defensa del derecho a la estabilidad en el cargo, del cual no son
titulares los funcionarios de libre nombramiento y remocién, ni quienes son incorporados de manera automatica.»

En atencidén a lo expuesto, se concluye que la carrera administrativa se fundamenta Unica y exclusivamente en el mérito y la capacidad del
funcionario, siendo éste el elemento destacado y estrechamente vinculado al concurso publico, que garantiza la idoneidad del aspirante para
desempefiar las funciones propias del cargo.

2.5. Caso concreto

De conformidad con lo expuesto en lineas anteriores, esta subseccién mantendra la tesis expuesta en la sentencia de unificacién del 19 de mayo
de 2016, en el sentido de que aquellos funcionarios de la DIAN que fueron incorporados automaticamente al sistema de carrera administrativa
de la entidad en virtud de lo dispuesto en el articulo 116 del Decreto 2117 de 1992, no tienen derecho al reconocimiento de la prima técnica por
formacién avanzada y experiencia altamente calificada, con excepcién de quienes antes de dicha incorporacién automatica, tuvieran derechos
de carrera o estuvieran vinculados mediante concurso interno realizado por la entidad™.

Asi las cosas al encontrarse acreditado en el presente caso que la actora ingresé a la entidad demandada mediante concurso de méritos que se
surtié a través de la Resolucién 980 de 18 de marzo de 19917, se analizara el proceso de fondo, a efectos de verificar si retine los requisitos
establecidos en los Decretos 1161 de 1991, 2164 de ese afio y 1724 de 1997.

- Dentro del expediente se encuentra acreditado que por medio de la Resolucién 01137 de 23 de septiembre de 1991, la sefiora Elvira Sierra
Palacios fue designada en el cargo de profesional universitario 3020-05, en la Direccién General de Aduanas del Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico, como resultado del concurso de méritos que se surtid a través de la Resolucién 980 de 18 de marzo de 1991 (ff.219-228). Dicho acto
sefialé lo siguiente:
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Que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico convocé a concurso- curso abierto mediante resolucién 980 de 18 de marzo de 1991 con el objeto
de proveer los cargos de PROFESIONAL ESPECIALIZADO 3010-10 y 3010-09; PROFESIONAL UNIVERSITARIO 3020-08 y 3020-05 de la Direccion
General de Aduanas del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Que la lista de aprobados fue publicada el dia 14 de agosto de 1991 y es procedente escoger de la citada lista, las personas para ocupar los
cargos anteriormente mencionados.

En consecuencia,
RESUELVE

[..]

Articulo 26.- Nombrar con caracter ordinario a la sefiora ELVIRA SIERRA PALACIOS, identificada con la cédula de ciudadania 35.518.539 de
Facatativa, en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO 3020-05 de la Direccién General de Adunas del Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico, cargo creado mediante Decreto 1467 de 6 de julio de 1990.

- El 1.2 de junio de 1993 la Unidad Administrativa Especial - Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales le comunicé lo siguiente: (f. 32
carpeta 1)

Me es grato comunicarle que conforme al Decreto 2117 de 1992, ha sido incorporada automaticamente en el cargo de PROFESIONAL EN
INGRESOS PUBLICOS Il NIVEL 31 GRADO 21, con una asignacién bésica mensual de $362.500 y mediante Resolucién 001 de 1 de junio de 2003,
ha sido ubicada en la dependencia INVESTIGACION DISCIPLINARIA - SUBSECRETARIA DE ASUNTOS LEGALES.

-El 13 de septiembre de 2012, la subdireccién de personal de la Unidad Administrativa Especial - Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales,
certificd que la parte actora laboré en los siguientes cargos: (ff.37-49)

- Profesional universitario 3020-05: entre el 23 de septiembre de 1991 y el 19 de enero de 1992 en la Divisién de Contratos de la Subdireccion
Fondo Rotatorio de Aduanas de la Direccién General de Aduanas Nacionales.

- Profesional aduanero 2317: del 20 de enero de 1992 al 29 de noviembre de 1992 en la Divisién de Control Disciplinario - Nivel Central.

- Profesional en ingresos publicos Il nivel 31 grado 21: del 30 de noviembre de 1992 al 30 de diciembre de 1992 en la Divisién de Control
Disciplinario; del 31 de diciembre de 1992 al 1 de junio de 1993 en la Divisién de Investigaciones Disciplinarias; y, del 2 de junio de 1993 al 15
de junio de 1994 en la Divisién Investigacién Disciplinaria de la Subsecretaria de Asuntos Legales.

- Jefe de grupo: del 16 de junio de 1994 al 30 de enero de 1996 en la Division de Fiscalizacidon de la Administracion Especial de Operacién
Aduanera de Bogota.

- Profesional en ingresos publicos Il nivel 31 grado 21: entre el 31 de enero de y el 11 de febrero de 1996 en la Division Juridica de la
Administracién Especial de Operacién Aduanera de Bogota.

- Jefe de grupo: del 12 de febrero de 1996 al 3 de marzo de 1997 en el grupo de recursos de la Division Juridica de la Administracién Aduanera
de Santafé de Bogota.

- Profesional en ingresos publicos Il nivel 31 grado 21: del 4 de marzo al 31 de julio de 1997 y del 1 de agosto de 1997 al 27 de enero de 1999 en
la Division Juridica Aduanera de la Administracion Especial de Aduanas Nacionales de Santafé de Bogota.

De lo anterior, se tiene que i) la sefiora Elvira Sierra Palacios inicialmente fue vinculada como profesional universitario 3020, grado 05, como
resultado del concurso de méritos convocado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico que realizé el 18 de marzo de 1991%; ii) con
posterioridad fue incorporada en el empleo de profesional en ingresos publicos IlI, nivel 31, grado 21, en la dependencia de Investigacion
Disciplinaria - Subsecretaria de Asuntos legales; iii) luego, a través de la Resolucién 051852 de 11 de septiembre de 1995 fue designada como
jefe de grupo en la division de fiscalizacidon®; iv) a través de la Resolucién 000212 de 25 de enero de 1996 la administradora oficial de operacién
aduanera revoco la designacion de funciones como jefe de grupo y continud bajo el ejercicio del cargo de profesional en ingresos publicos I,
nivel 31, grado 21%; y, v) no ha tenido solucién de continuidad durante su vinculacién laboral, en las cuales desempefié cargos de los niveles
técnico, profesional y directivo.

De igual manera, se encuentra acreditado que la actora aportd copia de los titulos académicos de abogada de la Universidad Catélica de
Colombia® el 14 de diciembre de 1988, y de especialista en comercio internacional el 4 de julio de 1994,

Las anteriores pruebas documentales permiten inferir que cumple con los requisitos previstos para el cargo de profesional en ingresos publicos
(titulo profesional y un afio de experiencia); ademas, se tiene que desempefid el cargo en propiedad y contaba con el titulo de formacion
avanzada, previsto por los Decretos 1661 y 2164 de 1991, y por la Resolucién 8011 de 23 de noviembre de 2005, para el reconocimiento de la
prima técnica™

Sentencia 2012-01471 de 2020 Consejo de 11 EVA - Gestor Normativo
Estado



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Ahora bien, la Seccién Quinta de esta Corporacion en fallo de tutela del 5 de marzo de 2020, dejé sin efectos la sentencia proferida por esta
Subseccion el 28 de marzo de 2019, con fundamento en el desconocimiento del derecho a la igualdad de la sefiora Elvira Sierra Palacios, luego
de considerar que se desconocié el contenido de la sentencia proferida el 21 de junio de 2018, expediente: 1142-14, decisién que fue expedida
en cumplimiento del fallo de tutela del 17 de mayo de 2018, expediente 2018-00690-00, **consejero Ponente Milton Chavez Garcia, en la que en
un asunto de similares contornos, se accedié a las suplicas de la demanda.

En tal providencia, se analizé el reconocimiento y pago de la prima técnica por formacién avanzada y experiencia altamente calificada de una
ciudadana que aport6 «la misma documentacién de la tutelante enfatizando en el certificado laboral expedido por la Subdireccién de Gestién de
Personal, el cual resefiaba funciones, cargos, asignaciones y designaciones». Al respecto sefialo:

[...]Esta colegiatura revisé la providencia que referencié como desconocida y constato que en la misma no existe pronunciamiento alguno sobre
la exigencia de un documento que acreditara la calificacién de la experiencia laboral expedida por el jefe de la entidad -como si ocurrié para el
caso concreto-.Para la Sala de Decisidn, basté que la sefiora Nancy Corredor Garcia i) hubiere desempefiado un cargo en propiedad; ii) que a su
vez se encontrara en el nivel directivo, asesor, ejecutivo o profesional; y iii) que acreditara estudios en formacién avanzada y tres afios de
experiencia altamente calificada. Concluyd, dentro del estudio hecho en su autonomia, que conforme a los elementos previamente descritos -y
desglosados en la tabla superior- cumplié con los requisitos para acceder al reconocimiento de la prima técnica, en lo que respecta al titulo de
formacién avanzada, como quiera que ejercid el cargo en propiedad en el nivel profesional y acredité los afios de experiencia exigidos en la
norma [...]

De acuerdo a lo expuesto, considerd que en la providencia del 21 de junio de 2018 no se hizo pronunciamiento alguno sobre la exigencia de un
documento que acreditara la calificacion de la experiencia laboral expedida por el jefe de la entidad, como si ocurrié en la sentencia
cuestionada, en la que «no explicé la divergencia de criterios adoptados dentro de la misma subseccién pese a tratarse sobre los mismos
supuestos y solicitud» por lo que consideré procedente amparar el derecho a la igualdad de la sefiora Sierra Palacios.

Conforme a lo expuesto, se verificard la presunta vulneracién del derecho a la igualdad invocado por la parte actora, previa comparacién de lo
sucedido en cada caso, esto es, desde las 6rdenes de tutela proferidas por las Secciones Cuarta y Quinta de esta Corporacion, en los siguientes
términos:

Caso 1.

NANCY CORREDOR GARCIA

ACCION DE TUTELA AC-2018-00690-00

consejero Ponente: Milton Chavez Garcia

ANALISIS DE LA PROVIDENCIA

A juicio de la demandante el Consejo de Estado,
Seccion Segunda, Subseccidn A, omiti6 valorar la
Resolucién 02453 del 30 de mayo de 1990, que da
cuenta de su vinculacién a la DIAN mediante
concurso de méritos adelantado por el Ministerio de
Hacienda, de manera que, se encontraba inscrita en
el sistema especifico de carrera y ejercia el cargo en
propiedad, incluso antes de que tuviera lugar la
incorporacién automatica a la planta de personal de
la DIAN, en virtud de lo establecido en el articulo 116
del Decreto 2117 de 1992.

A la Sala le corresponde determinar si la autoridad
judicial demandada incurrié en defecto factico por
falta de valoracién de la Resolucion 02453 del 30 de
mayo de 1990.

CONCLUSION:

[..] se encuentra acreditado que la sefiora Nancy
Corredor Garcia participd en el curso-concurso
abierto que se convocd mediante Resolucién 04765
del 4 de octubre de 1989, y fue nombrada el 9 de
marzo de 1990.[...]lo que quiere decir que ingresé
por mérito al cargo de Profesional Universitario 3020,
grado 06 de la Direccién de Impuestos Nacionales
antes de la incorporacién dispuesta por el articulo
116 del Decreto 2117 de 1992%. Luego, no se tratd
de una inscripcion automatica al Sistema General de
Carrera Administrativa

PARTE RESOLUTIVA:

Ordenar al Consejo de Estado, Seccién Segunda,
Subseccion A que, en el término de 20 dias contados
a partir de la notificacién de la presente providencia,
profiera nueva sentencia en la que valore las pruebas
aportadas al proceso de nulidad y restablecimiento
del derecho incoado por la sefiora Nancy Corredor
Garcia contra la DIAN y, ademas, verifique si cumple
los requisitos para ser beneficiaria de la prima
técnica por formacién avanzada y experiencia
altamente calificada.

Anadlisis probatorio que se presenté con ocasion de la
sentencia de reemplazo proferida el 21 de junio de
2018, Expediente 1142-14

Caso 2.

ELVIRA SIERRA PALACIOS

ACCION DE TUTELA AC-2019-024113-01

consejera Ponente: Lucy Jeannette Berm(dez
ANALISIS DE LA PROVIDENCIA

Vulneracién al derecho a la igualdad al no tener en
cuenta la providencia del 21 de junio de 2018 en la
que la misma subseccién reconocié la prima técnica
por formacién avanzada y experiencia altamente
calificada (requisito i) a una ciudadana que aportd la
misma documentacién de la tutelante, enfatizando en
el certificado laboral expedido por la Subdireccion de
Gestion de Personal, el cual resefiaba funciones,
cargos, asignaciones y designaciones.

CONCLUSION

[..]Esta Colegiatura revisé la providencia que
referencié como desconocida, y constaté que en la
misma no existe pronunciamiento alguno sobre la
exigencia de un documento que acreditara la
calificacién de la experiencia laboral expedida por el
jefe de la entidad - como si ocurri6 para el caso en
concreto -. Para la Sala de Decisién, basté que la
sefiora Nancy Corredor Garcia, i) hubiere
desempefiado en un cargo en propiedad; ii) que a su
vez se encontrara en el nivel directivo, asesor
ejecutivo o profesional; y iii) acreditara titulo de
estudios en formacién avanzada y tres afios de
experiencia altamente calificada

PARTE RESOLUTIVA

DEJAR SIN EFECTOS la sentencia del 28 de marzo de
2019, proferida por la Seccién Segunda, Subseccién A
del Consejo de Estado y le concedera a la referida
autoridad judicial el término de diez (10) dias habiles
contados a partir de la notificacién, para que dicte
una providencia de reemplazo en la que tenga en
cuenta las consideraciones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

Andlisis probatorio de la sentencia proferida el 22 de
marzo de 2019, Expediente 1171-14
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VINCULACION: PROPIEDAD: desde el 14 de junio de VINCULACION: PROPIEDAD: desde el 23 de

1990, en el nivel profesional. septiembre de 1991

TITULO PROFESIONAL: TITULO PROFESIONAL

Ingeniera Industrial de la Universidad INCCA de Abogada de la Universidad Catélica de Colombia,
Colombia, titulo obtenido el 29 de abril de 1998 titulo obtenido el 14 de diciembre de 1988
ESPECIALIZACION: Auditoria Tributaria, el 24 de junio  ESPECIALIZACION: Comercio internacional de la

de 1994, por la Universidad Santo Tomas. Universidad Jorge Tadeo Lozano el 4 de julio de 1994.

Y adujo que «acredité los afios de experiencia
exigidos en la norma»
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CERTIFICACION EXPEDIDA por la subdirectora de
Gestion de Personal de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales en la que enlistd los cargos
desempefiados en los siguientes términos:

-Gestor Ill Cédigo 303 Grado 03 - (Encargo del 5 de
mayo de 2010 al 4 de noviembre de 2010).

-Gestor Il Cédigo 302 Grado 02 (del 4 de noviembre
de 2008 al 4 de mayo de 2010 y del 5 de noviembre
de 2010 a la fecha).

-Profesional en Ingresos Publicos Il 31 22 (del 2 de
agosto de 1999 al 3 de noviembre de 2008).
-Profesional en Ingresos Publicos 1l 31 21 (del 31 de
mayo de 1993 al 1 de agosto de 1999).

-Profesional Tributario 40 27 (del 22 de septiembre
de 1992 al 30 de mayo de 1993).

-Profesional Tributario 40 25 (del 27 de agosto de
1991 al 21 de septiembre de 1992).

-Profesional Universitario 3020 06 (del 14 de junio de
1990 al 26 de agosto de 1991).

-Auditor Tributario Gestién y Control (del 27 de
septiembre de 2010 al 31 de mayo de 2011), en el
grupo Interno de Trabajo de Auditoria Tributaria de la
Divisién de Gestidn de Fiscalizacion para Personas
Juridicas y Asimiladas de la Direccién Seccional de
Impuesto de Bogota.

-Auditor Tributario Gestién (del 5 de mayo de 2010 al
26 de septiembre de 2010) en el grupo Interno de
Trabajo de Auditoria Tributaria de la Division de
Gestion de Fiscalizacion para Personas Juridicas y
Asimiladas de la Direccién Seccional de Impuesto de
Bogotd.

-Auditor Tributario Gestién y Control (del 18 de
febrero de 2010 al 4 de mayo de 2010) en el grupo
Interno de Trabajo de Auditoria Tributaria de la
Divisién de Gestidn de Fiscalizacion para Personas
Juridicas y Asimiladas de la Direccién Seccional de
Impuesto de Bogota.

-Agente de Gestién de Solicitudes Especiales RUT,
Agente de Gestién Registro Unico Tributario, Agente
de Servicio al cliente, del 4 de noviembre de 2008 al
19 de octubre de 2009, en el grupo Interno de
Trabajo de Gestidn, Control y Servicio de la Direccién
Seccional de Impuesto de Bogota.

-Asesor de servicio y Gestor de Control Extensivo del
18 de octubre de 2006 al 3 de noviembre de 2008,
en el grupo Interno de Trabajo de Gestién, Control y
Servicio de la Direccién Seccional de Impuesto de
Bogota.

-Orientador de Registro - Asistente del 6 de octubre
de 2004 al 10 de abril de 2006.

-Auditor Investigador Tributario Il del 29 de octubre
de 2001 al 5 de octubre de 2004.

-Profesional en Ingresos Publicos Il 3122 del 28 de
septiembre de 1999 al 28 de octubre de 2001.
-Profesional en Ingresos Publicos Il 3122 del 2 de
agosto de 1999 al 22 de septiembre de 1999, en la
Division de Recaudacién y Cobranzas de la
Administracién Especial de Aduanas de Santa fe de
Bogota.

-Profesional en Ingresos Publicos 1l 31 21 del 1 de
agosto de 1997 al 7 de mayo de 1998, en la Division
de Servicio al Comercio Exterior de la Administracion
Especial de Aduanas Nacionales de Santa fe de
Bogota.

-Profesional en Ingresos Publicos Il 31 21 del 27 de
enero de 1997 al 31 de julio de 1997, en la Divisién
Operativa de Administracién Especial de operacién
aduanera de Bogota.

-Profesional en Ingresos Publicos Il 31 21 del 15 de
enero de 1997 al 26 de enero de 1997, en la Division
de Fiscalizacion de la Administracién Especial de
Impuesto de Bogota.

-Profesional en Ingresos Publicos Il 31 21 del 10 de
mayo de 1996 al 14 de julio de 1996, en el Despacho
de la Administracion Especial de Impuestos de
Bogota.

-Profesional en Ingresos Publicos Il 31 del 1 de junio
de 1993 al 9 de mayo de 1996, en la Dependencia de
Fiscalizacion de la Administracion de Impuestos
Nacionales.

-Profesional en Ingresos Publicos Il 31 21 del 31 de
mayo de 1993.

-Profesional Tributario 4025 del 2 de agosto de 1992
al 21 de septiembre de 1992 en la Divisién de
Fiscalizacién de la Administracién de Impuesto de
Cundinamarca

-Profesional Tributario del 27 de agosto de 1991 al 1
de agosto de 1992.

-Profesional Universitario 3020 06 del 14 de junio de
1990 al 26 de agosto de 1991,

CERTIFICACION EXPEDIDA por la subdirectora de
Gestién de Personal de la Direccién de Gestion de
Personal de la Direccién de impuestos y Aduanas
Nacionales en el que enlisté los cargos
desempefiados en los siguientes términos:
-Profesional universitario 3020-05: entre el 23 de
septiembre de 1991 y el 19 de enero de 1992 en la
Divisién de Contratos de la Subdireccién Fondo
Rotatorio de Aduanas de la Direccién General de
Aduanas Nacionales.

- Profesional aduanero 2317: del 20 de enero de
1992 al 29 de noviembre de 1992 en la Divisién de
Control Disciplinario - Nivel Central.

- Profesional en ingresos publicos Il nivel 31 grado 21:
del 30 de noviembre de 1992 al 30 de diciembre de
1992 en la Division de Control Disciplinario; del 31 de
diciembre de 1992 al 1 de junio de 1993 en la
Division de Investigaciones Disciplinarias; y, del 2 de
junio de 1993 al 15 de junio de 1994 en la Division
Investigacién Disciplinaria de la Subsecretaria de
Asuntos Legales.

- Jefe de grupo: del 16 de junio de 1994 al 30 de
enero de 1996 en la Divisién de Fiscalizacién de la
Administracion Especial de Operacién Aduanera de
Bogota.

-Profesional en ingresos publicos Il nivel 31 grado 21:
entre el 31 de enero de y el 11 de febrero de 1996 en
la Divisién Juridica de la Administracién Especial de
Operacién Aduanera de Bogota.

- Jefe de grupo: del 12 de febrero de 1996 al 3 de
marzo de 1997 en el grupo de recursos de la Divisién
Juridica de la Administracién Aduanera de Santafé de
Bogota.

- Profesional en ingresos publicos Il nivel 31 grado 21:
del 4 de marzo al 31 de julio de 1997 y del 1 de
agosto de 1997 al 27 de enero de 1999 en la Division
Juridica Aduanera de la Administracién Especial de
Aduanas Nacionales de Santafé de Bogotd.
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REQUISITO EXPERIENCIA ALTAMENTE CALIFICADA; REQUISITO EXPERIENCIA ALTAMENTE CALIFICADA:
«acreditd los afios de experiencia exigidos en la Después del titulo de formacién avanzada en
norma» comercio internacional (4 de julio de 1994) la actora

acredité 3 afos de experiencia, lo que quiere decir
que hace parte del régimen de transicién del Decreto
1724 de 1997; sin embargo, conforme a lo dispuesto
en los Decretos 1661 de 1991 y 2164 de ese afio,
dentro de los criterios para ser acreedor del
reconocimiento y pago de la prima técnica, la
experiencia debe ser calificada por el jefe de la
entidad con base en la documentacioén que el
funcionario acredite, situacién que en el presente
asunto no se demostro.

En efecto, de la certificacion expedida por la
subdireccién de gestién personal de la DIAN®, se
tiene que enlistd los empleos del nivel profesional
desempefiados por la demandante y el periodo
laborado, esto es, entre el 2 de octubre de 1991 y el
23 de agosto de 1999; pese a ello, en el presente
proceso no se encuentra la calificacién de la
experiencia laboral expedida por el jefe de la entidad
y los denominados «altos indices de eficacia» que
soportan el reconocimiento y pago de la prima
técnica por formacién avanzada y experiencia
altamente calificada en el nivel profesional (cargos:
profesional universitario cédigo 3020 grado 05 y
profesional en ingresos publicos Il nivel 31, grado 21)

Para el efecto, se cité como antecedente la sentencia
proferida por esta subseccién de 14 de febrero de
2019, expediente 3607-17, Actor: Nelson Omar
Esteban Sotaquird, en la que en un asunto de
similares contornos, denegé las sUplicas de la
demanda de un empleado de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, el que a pesar de
que acreditd su designacion en propiedad y el titulo
de formacién avanzada, no aporté «la constancia de
calificacién de la experiencia laboral», requisito que
establece la normatividad vigente para ser
beneficiario de la prestacion solicitada.

Conforme a lo expuesto, en la sentencia del 28 de marzo de 2019 (Exp: 1171-14) se analizé la improcedencia del reconocimiento y pago de la
prima técnica con fundamento en las normas aplicables al caso concreto® y la jurisprudencia constante de esta Corporacién®, pues a pesar de
que cumplié las exigencias de estar nombrada en propiedad y contar con el titulo de formacidn avanzada, previstos por los Decretos 1661 y
2164 de 1991, no acreditd el requisito de la experiencia altamente calificada.

Si bien aporté certificacién expedida por la Subdireccién de Gestién Personal de la DIAN®, de su contenido Unicamente describe el tiempo de
servicio de la actora, los cargos ocupados y las funciones desempefiadas, documento que no constituye per se una calificaciéon de «experiencia
laboral» maxime si se tiene en cuenta que la Unica experiencia que debid ser valorada y calificada por el jefe del organismo fue la adquirida en
el ejercicio de los cargos del nivel profesional que ocupé la demandante,® en la que se hiciera referencia a las condiciones profesionales de
excelencia que por razones de estudios, conocimientos, talentos, destrezas y habilidades, exceden los requisitos establecidos para ocupar un
empleo, la cual no coincide con la aportada en el proceso, pues como ya se vid, la que obra en el plenario simplemente enlist6 los cargos
desempefiados y el periodo en que los ocupd.

En iguales términos, se encuentra la certificacion expedida por dentro del proceso 1142-17, actor: Nancy Corredor Garcia, pues en ella también
la subdirectora de gestién de personal de la DIAN discrimind los empleos que desempefid, el tiempo en que los ocupd, pero la decisién se orientd
a dar cumplimiento a la accién de tutela proferida por la seccién cuarta de esta Corporacion,® en la que se ordend valorar la Resolucién 02453
de 20 del 30 de mayo de 1990 para demostrar que si cumplia con el requisito del nombramiento en propiedad en el cargo de profesional
universitario 3020 grado 6.

Asi las cosas, en aras de salvaguardar el derecho alegado por la demandante, y atendiendo al criterio mayoritario de la Sala, es procedente dar
cumplimiento a la orden proferida por la Seccién Quinta de esta Corporacién que «considerd vulnerado el derecho a la igualdad de la sefora
Elvira Sierra Palacios frente a lo dispuesto en la providencia del 21 de junio de 2018, expediente 1142-14"'». Por ello, se confirmara la sentencia
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidén Segunda Subseccién B que accedié las suplicas de la demanda.

Lo anterior, en razén a que la argumentacién expuesta en el fallo de tutela proferido por la Seccién Quinta referencié que en el proceso 1142-14
se ordend el reconocimiento y pago de la prima técnica a una funcionaria «que contaba con la misma documentacién que la aportada en el
presente proceso, sin hacer referencia a la exigencia de un documento que acreditara la calificacién de la experiencia laboral expedida por el
jefe de la entidad, como si ocurrié en el caso concreto», pues fue suficiente con demostrar el desempefio del cargo en propiedad, en el nivel
profesional, y que acreditd estudios de formacién avanzada y la experiencia profesional después del mentado titulo.

Asi entonces, ante esta disparidad deberd salvaguardarse el derecho alegado por la parte actora, por tratarse de una decisién con supuestos
facticos similares al que se analizd en el proceso 1142 -14, no porque esta se considere precedente, pues como ya se explicd en lineas
anteriores, esta Sala ha dado cumplimiento a la jurisprudencia vigente, segun la cual, en observancia de los Decretos 1661 y 2164 de 1991%, la
experiencia laboral aportada por el funcionario debe ser calificada por el jefe de la entidad y en ella se debe observar que el empleado alcanzé
altos indices de eficiencia que justifiquen el reconocimiento y pago de la prestacién reclamada, especificamente en lo concerniente a su
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desempefio en los empleos que ocupé desde el momento en que fue designado en propiedad en la Direccién de Impuestos Nacionales.

En consecuencia, en los términos expuestos en la orden de tutela de fecha 5 de marzo de 2020, es procedente confirmar la sentencia proferida
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, al encontrarse acreditado que la parte actora relne los requisitos para obtener el
reconocimiento y pago de la prima técnica por formacién avanzada y experiencia altamente calificada, esto es, el desempefio de un cargo en
propiedad en el nivel profesional y ademds de los requisitos minimos (titulo profesional y un afio de experiencia), contaba con el titulo de
especialista en comercio internacional y con tres afios de experiencia adicionales luego de acreditacién del posgrado.

3. De la condena en costas

Esta Subseccién en sentencia del 7 de abril de 2016%, respecto de la condena en costas en vigencia del CPACA, concluyé que la legislacién varié
del Cédigo Contencioso Administrativo al Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la regulacién de la
condena en costas, de un criterio “subjetivo” a uno “objetivo valorativo”.
Objetivo, en cuanto prescribe que en toda sentencia se “dispondra” sobre la condena en costas, bien sea total o parcial o con abstencién, segin
las reglas del CGP; y valorativo, en cuanto se requiere que el juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su comprobacién (como
sucede con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la actividad profesional realizada dentro del proceso), sin que en esa valoracién se
incluya la mala fe o temeridad de las partes.
Asi mismo, se definié que la cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijard atendiendo la posicién de las partes,
pues varia segln sea la parte vencida el empleador o el trabajador (Acuerdo 1887 de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura), la complejidad e intensidad de la participacion procesal; que las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no
escritas, por lo que el juez en su liquidacién no estara atado a lo asi pactado por éstas; que la liquidacién de las costas (incluidas las agencias en
derecho) la hard el juez de primera o Unica instancia y que procede condenar en costas tanto en primera como en segunda instancia.
Conforme a las anteriores reglas, y atendiendo lo dispuesto en articulo 365 del Cédigo General del Proceso, no habra lugar a condenar en costas,
pues esta providencia se expide en cumplimiento de una orden constitucional y no por que la parte demandada haya resultado vencida en el
proceso.
En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, administrando justicia en
nombre de la RepUblica de Colombia y por autoridad de la ley, y a efectos de dar cumplimiento al fallo de tutela de 5 de marzo de 2020,
proferido por la Seccién Quinta de esta Corporacion,
FALLA:
1. CONFIRMAR la sentencia del veintidds (22) de agosto de dos mil trece (2013), proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Segunda Subseccién B, dentro del proceso promovido por Elvira Sierra Palacios contra la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN.
2. Sin condena en costas, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
Notifiquese y cimplase.
La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesién.
Copiese, notifiquese y cimplase
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Firmado electrénicamente Firmado electrénicamente
RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS

Firmado electrénicamente

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por la Sala en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI. En
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.

NOTAS DE PIE DE PAGINA:

1. Folios 79-95

2. Folios 114-127
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3. Folios 165-172 vto

4. Folios 173-176

5. Folios 177-180

6. Folios 277-280

7. Ley 60 de 1990, «Por la cual se reviste el Presidente de la Republica de facultades extraordinarias para modificar la nomenclatura, escalas de
remuneracioén, el régimen de comisiones, viaticos y gastos de representacion y tomar otras medidas en relacién con los empleados del sector
publico del orden nacional».[..]

«Articulo 2. De conformidad con el ordinal 12 del articulo 76 de la Constitucion Politica, revistese al Presidente de la RepUblica de facultades
extraordinarias por el término de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia de la presente ley, para adoptar las siguientes medidas en
relacion con los empleos de las distintas ramas y organismos del poder publico.

3. Modificar el régimen de la prima técnica, para que ademas de los criterios existentes en la legislacién actual, se permita su pago ligado a la
evaluacion del desempefio y sin que constituya factor salarial. Para el efecto, se determinard el campo y la temporalidad de su aplicacién, y el
procedimiento, requisitos y criterios para su asignacion».

8. «Por el cual se modifica el régimen de Prima Técnica, se establece un sistema para otorgar estimulos especiales a los mejores empleados
oficiales y se dictan otras disposiciones».

9. «Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto-Ley 1661 de 1991».

10. Articulo 1.2 inciso segundo.

11. Por el cual se modifica el régimen de Prima Técnica para los empleados publicos del Estado.

12. Por el cual se modifica el régimen de Prima Técnica para los empleados publicos del Estado.
13. Por el cual se establecen modificaciones a los criterios de asignacion de prima técnica y se dictan otras disposiciones sobre prima técnica.

14. Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccidon B, C.P Sandra Lisset Ibarra Vélez, expediente 54001233300020120015201 (3955-2013),
demandante: Elda Rosa Barrios Quijano, demandado: DIAN.

15. Radicado No. 11001-03-06-000-2011-00086-00; actor: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; C.P. Dr. William Zambrano Cetina.

16. Véase la sentencia de 27 de junio de 2013, expediente 1880-2012, consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve

17. Tal como fue sefalado en la sentencia dictada el 15 de mayo de 2013 dentro del proceso 25000232500020100019601(1146-2012), cuya
ponencia correspondid al Dr. Gerardo Arenas Monsalve.

18. «Por el cual se fusiona la Direccién de Impuestos Nacionales y la Direccién de Aduanas Nacionales en la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y se dictan disposiciones complementarias».

19. Véase las sentencias C-317 de 1995 y 037 de 1996, en las cuales se declararon inexequibles los sistemas de inscripcién automatica en la
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Aeronautica Civil y en la Rama Judicial.

20. Ley 61 de 1987. Articulo 5: Al entrar en vigencia esta ley, los empleados que estén desempefiando un cargo de carrera sin que se
encuentren inscritos en la misma, deberan acreditar, dentro del afio inmediatamente siguiente, el cumplimiento de los requisitos sefialados para
sus respectivos empleos en el manual de requisitos expedido por el Gobierno Nacional o en los Decretos que establezcan equivalencias de

dichos requisitos, segun el caso. Acreditados tales requisitos o sus equivalencias tendran derecho a solicitar al Departamento Administrativo del
Servicio Civil su inscripcion en la Carrera Administrativa

21. Ley 27 de 1992. Articulo 22-. De los requisitos para los empleados del nivel territorial. Al entrar en vigencia esta ley, los empleados del nivel
territorial que por virtud de ella llegaren a desempefiar cargos de carrera administrativa de conformidad con las normas vigentes, deberan
acreditar dentro del afio siguiente, el cumplimiento de los requisitos sefialados en los manuales para los respectivos cargos o en las
equivalencias establecidas en el decreto 583 de 1984, ley 61 de 1987 y Decreto Reglamentario 573 de 1988.

"Quienes no acrediten los requisitos dentro del término sefialado, quedaran de libre nombramiento y remocién. No obstante, si tales empleados
contintan al servicio de la Entidad u organismo, podran solicitar su inscripcién cuando lleguen a poseer los requisitos del cargo y los acrediten
en debida forma.”

22. Sentencia C-030 de 1997

23. Véase la Sentencia del 25 de febrero de 2016, expediente. 2619-14 Consejera ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez

24. Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Sentencia 4577 del 8 de junio de 1992, Consejera ponente: Clara Inés Forero de Castro. Asi mismo,
véase las sentencias de la Secciéon Segunda del Consejo de Estado del 10 de abril de 1997, expediente 12198, Consejera ponente Dolly Pedraza
de Arenas; 5 de septiembre de 2002, consejero ponente Alberto Arango Mantilla y del 8 de mayo de 2003, consejero ponente: Jesis Maria Lemos
(accién popular).

25. Ver expediente 4670-15 consejero ponente: William Hernandez Gémez

26. Para el cargo de profesional universitario 3020 grado 08

27. Folios 219-228

28. En la administracion especial de operacién aduanera de Santafé de Bogotd, folios 72-73, carpeta 1

29. Folios 87-89 carpeta 1

30. Folio 33 cuaderno principal.

31. Por el criterio de formacidn avanzada y experiencia altamente calificada

32. Proferida el 17 de mayo de 2018 por la Seccién Cuarta de esta Corporacion, en el proceso 031500020180069000

33. Esa incorporacion se dio a partir del 12 de junio de 1993.

34. Folios 37 a 49
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35. Decreto 1661 de 1991 articulo 2. «criterios para otorgar la prima técnica» paragrafo 2: La experiencia a que se refiere este articulo sera
calificada por el jefe de la entidad con base en la documentacién que el funcionario acredite. Decreto 2164 de 1991 articulo 4 «de la prima
técnica por formacién avanzada y experiencia» paragrafo: la experiencia a que se refiere este articulo serd calificada por el jefe del organismo
con base en la documentacién que el empleado acredite».

36. Véase las sentencias del 15 de marzo de 2013, expediente 1146-12, consejero Ponente Gerardo Arenas Monsalve; del 14 de febrero de 2019,
expediente 3607-17, consejera Ponente: Sandra Lisseth Ibarra Vélez; del 24 de octubre de 2019, expediente 4899-15 consejero William
Hernédndez Gdmez; del 28 de septiembre de 2019, expediente 1585-14, consejero Ponente William Herndndez Gémez; y del 21 de marzo de
2019, expediente 2865-13, con ponencia de quien redacta esta providencia.

37. Visible a folios 14-24 del cuaderno principal

38. En los cargos de profesional universitario cédigo 3020 grado 05 y profesional en ingresos publicos Il nivel 31, grado 21.

39. Expediente 2018-00690-00, consejero Ponente Milton Chavez Garcia.

40. Sentencia del 21 de junio de junio de 2018, consejero Ponente: Gabriel Valbuena Hernéndez

41. Articulos 2y 4

42. Rad. 13001-23-33-000-2013-00022-01 (1291-2014), actor: José Francisco Guerrero Bardi, Consejero ponente: William Hernandez Gémez.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 15:55:49
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