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REFERENCIA: EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO-Gerente. Radicacion No. 20212060517652 de fecha 14 de Julio de 2021.
En atencidn al escrito de la referencia, mediante el cual realiza la siguiente consulta:

“1.- Si no tenemos secretario de salud municipal ni director local de salud y en el ente territorial alcaldia ni en la ESE hay personal que relna
requisitos para encargar del cargo de gerente de ESE, por muerte, ;jcual deberia ser la actuacion a realizar para designacién de un encargado
mientas se surte el nombramiento del nuevo titular?

2.- Cual serfa el procedimiento a seguir para empezar a la menor brevedad posible el acompafiamiento por ustedes, teniendo en cuenta que, la
evaluacién de competencias es un requisito indispensable para la designacién por parte de los Alcaldes o Gobernadores de los Gerentes o
Directores de las Empresas Sociales del Estado.”

Me permito manifestarle lo siguiente:

Sobre la designacion del gerente de una Empresa Social del Estado ESE, se destaca que el Articulo 20 de la Ley 1797 de 2016 “Por la cual se
dictan disposiciones que regulan la operacién del Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”, dispone:

“ARTICULO 20. Nombramiento de Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado. Los Gerentes o Directores de las Empresas
Sociales del Estado del nivel territorial serdan nombrados por el Jefe de la respectiva Entidad Territorial. En el nivel nacional los Gerentes o
Directores de las Empresas Sociales del Estado serdn nombrados por el Presidente de la Republica. Correspondera al Presidente de la Republica,
a los Gobernadores y los Alcaldes, dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesidn, adelantar los nombramientos regulados en el presente
Articulo, previa verificacién del cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las normas correspondientes y evaluacion de las
competencias que sefiale el Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado
serdn nombrados para periodos institucionales de cuatro (4) afios, el cual empezara con la posesion y culminara tres (3) meses después del
inicio del periodo institucional del Presidente de la Republica, del Gobernador o del Alcalde. Dentro de dicho periodo, sélo podran ser retirados
del cargo con fundamento en una evaluacion insatisfactoria del plan de gestion, evaluacién que se realizarad en los términos establecidos en la
Ley 1438 de 2001 y las normas reglamentarias, por destitucién o por orden judicial.
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PARAGRAFO TRANSITORIO. Para el caso de los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado que a la entrada en vigencia de la
presente ley hayan sido nombrados por concurso de méritos o reelegidos, continuarédn ejerciendo el cargo hasta finalizar el periodo para el cual
fueron nombrados o reelegidos.

Los procesos de concurso que, al momento de entrada en vigencia de la presente ley, se encuentren en etapa de convocatoria abierta o en
cualquiera de las etapas subsiguientes continuaran hasta su culminacién y el nombramiento del Gerente o Director recaerd en el integrante de
la terna que haya obtenido el primer lugar, el nominador deberd proceder al nombramiento en los términos del Articulo 72 de la Ley 1438 de
2011. En el evento que el concurso culmine con la declaratoria de desierto o no se integre la terna, el nombramiento se efectuard en los
términos sefialados en el primer inciso del presente Articulo.

Del mismo modo, en los casos en que la entrada en vigencia de la presente ley, no se presente ninguna de las situaciones referidas en el inciso
anterior, el jefe de la respectiva Entidad Territorial o el Presidente de la Republica procedera al nombramiento de los Gerentes o Directores
dentro de los tres meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, en los términos sefialados en el presente Articulo”.

De la norma referida se destaca que es facultad del Presidente de la Republica, de los gobernadores y de los alcaldes nombrar a los gerentes de
ESE respectivos dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesion, para tal efecto, deberan verificar el cumplimiento de los requisitos del
cargo establecidos en las normas correspondientes. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado serdn nombrados para
periodos institucionales de cuatro (4) afios.

Asi las cosas, y de acuerdo con lo previsto en el Articulo 20 de la citada Ley 1797 de 2016, en el nivel territorial los gerentes de ESE seran
nombrados por el gobernador o alcalde respectivo, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las normas
correspondientes y evaluacién de las competencias que sefiale el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

De igual manera el 4 de marzo de 2020, se expidid la Circular 004 de 2020, emanada del Ministerio de Salud y Proteccién Social y del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, dando lineamientos, a efectos de dar cabal cumplimiento al mecanismo de provisién del
empleo de Gerente o Director de Empresas Sociales del Estado, conforme a los siguientes términos:

“El Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 *“, Pacto por Colombia, pacto por la equidad" propone lograr un consenso sobre la vision de largo
plazo del sistema de salud, centrada en atencion de calidad al paciente, cobertura universal sostenible financieramente y acciones de salud
publica consistentes con el cambio social del pais, para lo cual, es fundamental fortalecer los hospitales publicos con los mejores gerentes.

Por lo anterior y con el fin que el nombramiento de los gerentes o directores recaiga en los mas idéneos, el pasado 21 de febrero se suscribié
entre la Federacion Nacional de Departamentos y el Ministerio de Salud y Proteccién Social el "Pacto por la transparencia en el nombramiento de
los gerentes o directores de las Empresas Sociales del Estado" en el cual los gobernadores se comprometieron a aplicar .en su jurisdiccién
estrictamente el principio de seleccion objetiva y el Gobierno nacional a brindar el apoyo que se requiera.

En cumplimiento de la normativa vigente' el Gobierno nacional dispuso de manera gratuita las herramientas que permitirdn evaluar las
competencias que deben acreditar los aspirantes que postulen los gobernadores y los alcaldes a ocupar dicho empleo en las Empresas Sociales
del Estado, para lo cual se habilité el correo selecciongerentesese@funcionpublica.gov.co al que podrdn remitir sus solicitudes de
acompanamiento del Departamento Administrativo de la Funcidn Publica”.

En el marco de lo anterior, los Gobernadores se comprometen a aplicar en su jurisdiccién el principio de seleccién objetiva y el Gobierno
Nacional a brindar el apoyo que se requiera, con las herramientas que le permitan evaluar las competencias que deben acreditar los aspirantes
que postulen los Gobernadores y Alcaldes para ocupar el cargo de Gerentes de las ESE, esto es que se establece la seleccién por mérito de las
personas mas idéneas para ocupar dichos cargos.

Concepto 261821 de 2021 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41355#72
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41355#1438
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41355#1438
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=73454#20
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=73454#20
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=118218#004

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Ahora bien, con relacién al encargo de los Gerentes de las ESES, el Decreto 1083 de 2015, establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdandose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigtiedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado.” (Subrayado fuera de texto)

Asi, en criterio de esta Direccidn Juridica, al presentarse una falta absoluta del Gerente o Director de una Empresa Social del Estado, con el
objetivo de no afectar la continuidad en la prestacion de los servicios en la empresa, el Alcalde como nominador, podra, designar en forma
temporal mediante encargo a un empleado de la misma institucién o de otra entidad de la Administracién municipal, mientras se nombra el
titular cumpliendo con el procedimiento y los requisitos establecidos en la ley para dicha designacién.

Si en la Administraciéon o en la Empresa Social del Estado no hay un empleado con los requisitos exigidos para ser encargado como gerente, se
tendréd que certificar dicha situacién y se procederd a nombrar de forma temporal o transitoria a una persona particular que cumpla con los
requisitos requeridos, quien estard vinculado mientras se adelanta el proceso de seleccidn para proveer de forma definitiva el empleo.

Por lo tanto, esta Direccion Juridica dard respuesta a sus interrogantes de la siguiente manera:

1. Si en la Administracién o en la Empresa Social del Estado no hay un empleado con los requisitos exigidos para ser encargado como gerente,
se tendrd que certificar dicha situacién y se procedera a nombrar de forma temporal o transitoria a una persona particular que cumpla con los
requisitos requeridos, quien estard vinculado mientras se adelanta el proceso de seleccién para proveer de forma definitiva el empleo, de
conformidad con el marco legal que se ha dejado descrito.

2. Para comenzar el procedimiento y solicitar el acompafiamiento del Departamento Administrativo de la Funcién Publica se habilité el correo
selecciongerentesese@funcionpublica.gov.co.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Christian Ayala

Revisé: Jose Fernando Arroyave
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Aprobd. Armando Lopez Cortes.
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