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En la comunicacidn de la referencia, solicita le sean absueltas las siguientes inquietudes:

Teniendo en cuenta, la entrada en vigencia a partir del 12 de julio de 2021 del nuevo Cédigo General Disciplinario. ;El Tribunal Disciplinario de la
U.A.E Junta Central de Contadores, en los procesos disciplinarios debe aplicar la totalidad de dicha Ley, especialmente el Capitulo IX? Si la
respuesta es afirmativa ¢a partir de qué fecha deben implementarse estos cambios?

¢De acuerdo con la estructura del Tribunal Disciplinario es viable implementar el sistema oral que establece la Ley 1952 de 2019, ya que lo
miembros del Tribunal Disciplinario no son de tiempo completo ni de profesién abogados?

;Dado que en el procedimiento disciplinario que aplica el Tribunal Disciplinario, se da a partir de la compilacién de varias disposiciones
normativas, como interpretar los nuevos criterios que contiene la Ley 1952 de 2019?

Sobre la inquietud expuesta, me permito manifestarle lo siguiente:

La Constitucién Politica, respecto al ejercicio de profesiones, determina en su Articulo 26 lo siguiente:

“ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesién u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son de libre
ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.
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Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura interna y el funcionamiento de estos deberan ser
democraticos. La ley podrd asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles.” (Se subraya).

En desarrollo de la citada norma constitucional, la Ley 43 de 1990, “por la cual se adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria de la profesidn de
Contador Publico y se dictan otras disposiciones”, determina lo siguiente:

ARTICULO 20. De las funciones. Son funciones de la Junta Central de Contadores:

1. Ejercer la inspeccién y vigilancia, para garantizar que la Contaduria Publica sélo sea ejercida por Contador Publico debidamente inscritos y que
quienes ejerzan la profesién de Contador Publico, lo haga de conformidad con las normas legales, sancionando en los términos de la ley, a
quienes violen tales disposiciones.

“ARTICULO 22. De las decisiones. Las decisiones de la Junta Central de Contadores sujetas a los recursos establecidos en el Cédigo Contencioso
Administrativo, se adoptaran con el voto favorable de las % partes de sus miembros. Las demas decisiones se aprobardn por mayoria absoluta
de sus miembros.”

“ARTICULO 28. Del proceso. El proceso sancionador se tramitara asf:

a) Las investigaciones correspondientes se iniciaran de oficio o previa denuncia escrita por la parte interesada que deberéa ratificarse bajo
juramento.

b) Dentro de los diez (10) dias siguientes correra el pliego de cargos, cumplidas las diligencias previas y allegadas las pruebas pertinentes a
juicio de la Junta Central de Contadores, cuando se encontrare fundamento para abrir la investigacién:

¢) Recibido el pliego, el querellado dispondra de veinte (20) dias para contestar los cargos y para solicitar las pruebas, las cuales se practicaran
los treinta (30) dias siguientes; y

d) Cumplido lo anterior se proferirad la correspondiente resolucién por la Junta Central de Contadores.

Contra la providencia sélo procede el recurso de reposicién, agotandose asf la via gubernativa salvo los casos de suspensién y cancelacién, que
seran apelables para ante el Ministro de Educacién Nacional.

PARAGRAFO. Tanto la notificacién de pliego de cargos, como de la resolucién de la Junta Central de Contadores, deberd hacerse personalmente
dentro de los treinta (30) dias siguientes. Cuando no fuere posible hallar al inculpado para notificarle personalmente el auto respectivo, la
notificacién se hara por edicto, que se fijard durante diez (10) dias en la Secretaria de la Junta.”

De acuerdo con la norma, la Junta Central de Contadores, en ejercicio de su funcién de inspeccién y vigilancia sobre el ejercicio de la profesion
de contador, puede sancionar a los profesionales en esta carrera y a las Sociedades de Contadores Publicos®. Para ello, aplica el procedimiento
sefialado en el Articulo 28 ibidem.

Concepto 246551 de 2021 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66148#20
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66148#22
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66148#28
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66148#28

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Sobre el particular, la Corte Constitucional, en su Sentencia C-500 del 10 de mayo de 2000, con ponencia del Magistrado Antonio Barrera
Carbonell, sefialé lo siguiente:

“13.3.2. La Corte considera que la norma acusada es constitucional, por las siguientes razones:

AUn cuando la norma adolece de fallas técnicas en su formulacién, como lo anota el Procurador, consagra los elementos fundamentales que
deben recogerse por el cuerpo de una regulacion disciplinaria. Esa regulacidon basica o minima, como se verd, constituye suficiente garantia del
derecho de defensa disciplinado y establece las formas propias para que la autoridad adelante una actuacién disciplinaria ajustada a los
principios constitucionales.

Estos elementos, como se anotd, estan sefialados, tanto en el texto del Articulo 28 que se examina, como en otras disposiciones de la ley 43/90.
En efecto, la ley hace referencia a las normas de conducta profesional que deben observar los contadores (art. 8), precisa la autoridad publica a
quien se le otorga la competencia para ejercer como autoridad disciplinaria (arts. 16, 20 y 27), tipifica las infracciones y consagra con claridad
las sanciones aplicables (arts. 23, 24, 25 y 26) y, finalmente, establece un procedimiento disciplinario (art. 28), que se sujeta a las formas
propias que exige el debido proceso.

13.3.4. La lectura integral de la ley y el examen detenido de la norma cuestionado permite concluir, que aun cuando ésta, comparada con las
regulaciones de otros estatutos disciplinarios, puede presentar algunas falencias, por la circunstancia de no regular de manera minuciosa los
trdmites propios del proceso disciplinario que debe seguirse para juzgar las faltas en que incurran los sujetos disciplinados, ello no la hace
inconstitucional, porque los vacios del procedimiento pueden llenarse acudiendo a la integracién normativa. Por consiguiente, tratdndose de
actuaciones administrativas disciplinarias contra sujetos privados aquéllos pueden llenarse con las normas del C.C.A. 0 en su defecto, con las
normas del Cédigo Unico Disciplinario. Precisamente, se observa que el art. 22 de la ley 43/90 dispone la integracién normativa, cuando ordena
que los pronunciamientos de la Junta de Contadores estan sujetas a los recursos establecidos en el C.C.A.

Adicionalmente y acorde con lo anterior es preciso sefialar que, como el legislador puede regular con cierta libertad las formas del debido
proceso, a él corresponde de manera auténoma determinar cudles son los recursos que en un momento dado son procedentes para agotar la via
gubernativa. En otros términos, es el legislador el que determina hasta dénde llega la referida via; si contra el acto sélo procede la reposicién o
ésta y la apelacion.

Concluye la Corte, en consecuencia, que la norma en andlisis no viola el debido proceso vy, por ello, serd declarada exequible.”

De los textos legales y del fallo citados, podemos extractar las siguientes premisas:

Corresponde a la Junta Central de Contadores ejercer la inspeccién y vigilancia sobre el ejercicio de la profesién de Contaduria Publica.

Con base en esta facultad, puede investigar y sancionar a los Contadores Publicos y a las Sociedades de Contadores PUblicos.

El procedimiento establecido para el proceso sancionador, es especial y esta contenido en el Articulo 28 de la Ley 43 de 1990.
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Sélo cuando exista vacios en el procedimiento, estos pueden llenarse acudiendo a la integracién normativa.

La integracion normativa es un mecanismo de interpretacion legal que permiten llenar vacios en la regulacién positiva, a partir de reglas
juridicas compatibles con los principios fundantes del respectivo sistema normativo®. Para el caso objeto de la consulta, las reglas juridicas
compatibles con el procedimiento disciplinario que adelanta la Junta Central de Contadores se encuentran en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en Cédigo Disciplinario Unico (o en el que lo reemplace).

La integracién normativa no supone la aplicacién completa del CPACA y especificamente del Cédigo Disciplinario Unico, sino que se acude a
estos compendios normativos sélo cuando exista un vacio normativo en la norma que se aplica, para el caso, el Articulo 28 de la Ley 43 de 1990.

De manera explicita ordena la Ley 43, que contra las decisiones que adopte la Junta Central de Contadores, incluyendo las decisiones en materia
disciplinaria, proceden los recursos administrativos contenidos en el CPACA.

Ahora bien, la Ley 1952 de 2019, “por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”, que en virtud del Articulo 140 de la Ley 1955 de 2019 iniciaba
su vigencia el 1° de julio de 2021, pero en virtud de la Ley 2080 de 20217, se postergé su vigencia hasta 9 meses después de su promulgacion,
sobre su campo de aplicacién, indica:

“ARTICULO 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinaria los servidores publicos, aunque se encuentren
retirados del servicio y los particulares contemplados en esta ley.

Para los efectos de esta ley y en concordancia con el Articulo 38 de la Ley 489 de 1998; son servidores publicos disciplinables los gerentes de
cooperativas, fundaciones, corporaciones y asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su participaciéon mayoritaria.

Los indigenas que ejerzan funciones publicas o administren recursos del Estado, seran disciplinados conforme a este cddigo.”

Como se aprecia, los destinatarios de la citada Ley son los servidores publicos y los particulares que indique la misma Ley (particulares que
ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria, que administren recursos publicos, que cumplan labores de interventoria o
supervision en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia).

Este ordenamiento, como se indicd en apartes anteriores, que no esta dirigido a los procesos disciplinarios adelantados contra los contadores
publicos por la Junta de Contadores Publicos, serd aplicable sélo cuando en la Ley 43 de 1990 haya un vacio normativo para adelantarlos.

Esto significa que las modificaciones realizadas a los procesos disciplinarios contra los servidores publicos por la Ley 1952, no aplican de manera
automatica al procedimiento adelantado por la Junta de Contadores Publicos. Este organismo continuard aplicando su propio procedimiento
disciplinario, contenido en la Ley 43 de 1990y, en el caso de encontrar un vacio en ella, aplicard el CPACA y/o el Cédigo Disciplinario vigente.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccién Juridica concluye lo siguiente:

El Tribunal Disciplinario de la U.A.E Junta Central de Contadores, no debe aplicar la totalidad de la Ley disciplinaria vigente, sea la Ley 734 o la
Ley 1952, por cuanto su aplicacién procede sélo para llegar vacios legales sobre el tema en la Ley 43 de 1990, especifica para los procesos
disciplinarios adelantados por aquella.

Los procesos disciplinarios que adelante el Tribunal Disciplinario de la U.A.E Junta Central de Contadores, debe seguir el procedimiento contenido
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en el Articulo 28 de la Ley 43 de 1990 y sélo acudira al CPACA y/o al Cédigo Disciplinario Unico (o el que lo reemplace) para llenar los vacios
legales de ésta, en virtud de la integracién normativa.

El Cédigo Disciplinario Unico no se entiende compilado al procedimiento disciplinario adelantado por el Tribunal Disciplinario de la U.A.E Junta
Central de Contadores. Dada su naturaleza juridica similar, (procesos disciplinarios que comparten la aplicaciéon de principios semejantes), es
aplicable en los eventos de vacios normativos, pero no debe entenderse que aquel es aplicable en su totalidad a los procesos disciplinarios
adelantados contra los contadores publicos y las sociedades de contadores publicos.

Las modificaciones que introduzca la Ley 1952 a los procesos disciplinarios, no son de obligatorio cumplimiento por parte del Tribunal
Disciplinario de la U.A.E Junta Central de Contadores pues, como se indicé en el cuerpo del concepto, su aplicacién es supletoria (para llenar los
vacios de la norma especial, Ley 43 de 1990).

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podréd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Claudia Inés Silva

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprob6 Armando Lépez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Articulo 26. Ley 43 de 1990.

2. Concepto Sala de Consulta C.E. 1870 de 2008 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil

3. Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo -ley 1437 de 2011- y se dictan
otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.
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