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REF: EMPLEO - FUNCIONES. Asistencia presencial para cumplimiento de funciones en Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica Covid
- 19. Retorno a las actividades. RAD N° 20212060477772 del 17 de junio de 2021.

Acuso recibo de su comunicacién remitida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante la cual consulta lo siguiente. “;Cuél es el
criterio y requisitos para determinar el regreso de los trabajadores que no se han vacunado o no deseen vacunarse? ;Debe exigirse a los
trabajadores no vacunados volver a la presencialidad sin importar el indice de ocupacién de camas UCI? En ciudades como Bogotd y demas
capitales, ;debe usarse el indice del departamento y no el de la ciudad? Si en la ciudad no se ha alcanzado la cobertura del 69% de la
vacunacion de la poblacién priorizada en la fase 1 (Etapa 1, 2 y 3), debe exigirse el retorno presencial a los trabajadores no vacunados.”

De lo anterior me permito manifestar lo siguiente:

En cuanto al Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégico en estos momentos se encuentran viviendo el Estado Colombiano a raiz de
nuevo corona virus COVID 19, el Gobierno Nacional expidié el decreto 491 de 2020 el cual adopté medidas de urgencia para garantizar la
atencién y la prestacién de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas, respecto a la
prestacion de servicio sefialo lo siguiente:

ARTICULO 3. Prestacion de los servicios a cargo de las autoridades. Para evitar el contacto entre las personas, propiciar el distanciamiento social
y hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, las autoridades a que se
refiere el articulo 1 del presente Decreto velaran por prestar los servicios a su cargo mediante la modalidad de trabajo en casa, utilizando las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Las autoridades dardn a conocer en su pagina web los canales oficiales de comunicacién e informacién mediante los cuales prestaran su
servicio, asi como los mecanismos tecnolégicos que emplearan para el registro y respuesta de las peticiones.

En aquellos eventos en que no se cuente con los medios tecnoldgicos para prestar el servicio en los términos del inciso anterior, las autoridades
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deberén prestar el servicio de forma presencial. No obstante, por razones sanitarias, las autoridades podran ordenar la suspensién del servicio
presencial, total o parcialmente, privilegiando los servicios esenciales, el funcionamiento de la economia y el mantenimiento del aparato
productivo empresarial.

En ningun caso la suspensién de la prestacién del servicio presencial podra ser mayor a la duracién de la vigencia de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

PARAGRAFO. En ningln caso, los servidores publicos y contratistas del Estado que adelanten actividades que sean estrictamente necesarias
para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios
indispensables del Estado podran suspender la prestaciéon de los servicios de forma presencial. Las autoridades deberdn suministrar las
condiciones de salubridad necesarias para la prestacion del servicio presencial.

De lo anterior, la disposicion es clara en sefialar que con el fin de velar por la prestacién del servicio publico, esta se realizaria a través de
trabajo en casa, utilizando las tecnologias de la informacién, no obstante, de no realizarse la prestacién del servicio con los medios tecnolégicos
estos se realizaran de forma presencial pero por razones sanitarias la entidad podra suspender el servicio, igualmente esta suspensién no podra
ser superior al estado de Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Respecto a la anterior, la circular dando cumplimiento al decreto 491 de 2020 de emergencia en cuanto a la trabajo en casa sefiala que para la
efectiva prestacion de servicio los servidores publicos desempefiaran sus funciones, utilizando las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones.

Por otro lado, de acuerdo al retorno de las actividades, la resolucion 777 de 2021 del Ministerio de Salud establece:

ARTICULO 5. Retorno a las actividades laborales, contractuales y educativas de manera presencial. Las Secretarias de Educacién de las
entidades territoriales certificadas organizarédn e retorno a las actividades académicas presenciales de los docentes, directivos docentes,
personal administrativo y personal de apoyo logistico que hayan recibido el esquema completo de vacunacion.

Los empleadores o contratantes publicos y privados establecerdn estrategias para el regreso a las actividades laborales o contractuales de
manera presencial de las personas que hayan recibido el esquema completo de vacunacion.

PARAGRAFO. En la organizacién y estrategias de retorno a las actividades de manera presencial se incluirdn a las personas que en el ejercicio
de su autonomia decidieron no vacunarse, independientemente de su edad o condicién de comorbilidad.

ARTICULO 6. Protocolo de bioseguridad para el desarrollo de las actividades econémicas, sociales y del Estado. Addptese el protocolo de
bioseguridad para el desarrollo de las actividades econémicas, sociales y del Estado, contenido en el anexo técnico que hace parte integral de la
presente resolucion.

ARTICULO 7. Adopcién, adaptacién y cumplimiento de las medidas de bioseguridad.

Dentro de los pardmetros y condiciones definidos en la presente resolucién los actores de cada sector, en el marco de sus competencias, son los
responsables de:

7.1. Adoptar, adaptar e implementar las normas contenidas en esta resolucidn.
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7.2. Dar a conocer a su sector y a la comunidad en general las medidas indicadas en el presente acto administrativo.

7.3. Garantizar, implementar las acciones que hagan efectivas las medidas contenidas en la presente resolucién y aplicarlas.

La comunidad en general debera:

7.4. Aplicar las medidas de autocuidado en el desarrollo de sus funciones y actividades laborales y contractuales.

7.5. Promover el cuidado mutuo orientando al cumplimiento de las medidas de bioseguridad.

7.6. Cumplir el protocolo de bioseguridad que se adopta en la presente resolucién y aquellos adoptados por las autoridades sanitarias
territoriales y por su empleador o contratante.

7.7. Reportar al empleador o contratante cualquier caso de contagio que se llegase a presentar en su Jugar de trabajo o su familia, para que se
adopten las medidas correspondientes.

7.8. Observar las medidas de cuidado de su salud y reportar al empleador o contratante las alteraciones de su estado de salud, especialmente
relacionados con sintomas o signos asociados a enfermedad COVID 19.

7.9. Reportar al empleador o contratante cualquier situacién de riesgo en el lugar de trabajo que pongan en riesgo el cumplimiento de los
protocolos de bioseguridad.

7.10. Cumplir todas las medidas de bioseguridad y comportamiento en el espacio publico.

7.11.1. Cumplir las medidas de bioseguridad y autocuidado, adoptados en los establecimientos de los sectores econémicos, sociales, y del
Estado, con el fin de disminuir el riesgo de transmision del virus, en el desarrollo de todas las actividades

7.12. Cumplir con el aislamiento en caso de tener sintomas compatibles con COVID 19, o ser contacto estrecho de un caso sospechoso o
confirmado de conformidad con lo dispuesto en las normas expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.”

Igualmente, la directiva presidencial N° 04 del 09 de junio de 2021 dispuso:

“Teniendo en cuenta lo anterior, se instruye a todas las entidades del orden nacional que, para el cumplimiento de las labores que tienen a
cargo las entidades publicas del orden nacional con sujecidn al protocolo de bioseguridad, el indice de Resiliencia Epidemiolégica Municipal -
IREM Y los ciclos adoptados por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social en la ya mencionada Resolucion, deberan:

1. Los servidores publicos y demds colaboradores del Estado de todas las entidades publicas de la rama ejecutiva del orden nacional deberan
retornar a sus labores presenciales en cada uno de los municipios en que se encuentren sus instalaciones, conforme al ciclo en que se encuentre
cada distrito o municipio y demds disposiciones contenidas en la Resolucién 777 del 2 de junio de 2021.

2. En todo caso, todos los servidores plblicos que hayan completado el esquema de vacunacidn, deben regresar al servicio presencial.
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3. Habilitar los parqueaderos para bicicletas de las entidades con el fin que las personas que lo deseen puedan trasladarse a la oficina en este
medio.

En igual medida, se invita a las demds ramas del poder publico, a los entes auténomos, a los organismos de control y a las entidades territoriales
para que adopten las directrices que se imparten en la presente Directiva, permitiendo el retorno a las actividades presenciales de los servidores
publicos y demdas colaboradores para seguir garantizando la prestacién de los servicios y el cumplimiento de funciones publicas, todo con
sujecién al protocolo de bioseguridad adoptado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.”

El Gobierno Nacional ha sefialado que, para el retorno al trabajo presencial de las entidades del orden nacional, debe retomar a las labores
presenciales conforme al ciclo en que se encuentre cada distrito o municipio respecto a la resolucién 777 del 2 de junio de 2021, igualmente,
expresa que los servidores publicos que hayan completado el esquema de vacunacion deberdn regresar al servicio presencial y los que
voluntariamente no decidieron.

Dando contestacidn a su primera consulta, las entidades publicas deberdn adoptar Adaptese el protocolo de bioseguridad para el desarrollo de
las actividades econdémicas, sociales y del Estado, sefialadas las resoluciones anteriormente descritas.

De acuerdo con su segunda consulta, la resolucién N° 777 de 2021 como la directiva presidencial 04 de junio de 2021, es clara en sefalar que el
regreso se realizara con los servidores publicos que hayan completado el esquema de vacunacién y las personas que en el ejercicio de su
autonomia decidieron no vacunarse, independiente de su edad o condicién de comorbilidad.

Por otro lado, respecto a su tercera consulta, para determinar el indice es necesario revisar el articulo 4 de la resoluciéon 777 de 2021 ya que
sefiala los criterios y condiciones para el desarrollo de las actividades econdémicas, sociales y del Estado.

Por ultimo, el retorno a la presencialidad se debe realizar de acuerdo con los criterios sefialados por el Gobierno Nacional como lo establece la
resolucion N° 777 de 2021 y la directiva presidencial 04 de 2021.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Adriana Sanchez

Revisé: José Fernando Ceballos
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