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REFERENCIA: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES - Contralor Territorial - Pariente de personero RADICACION: 20219000499872 del 2 de julio
de 2021.

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta: “Si al estar dentro del segundo grado de consanguinidad (hermano)
con el personero distrital. ;Existe alguna inhabilidad para participar en el concurso para la eleccion contralor distrital?”, me permito manifestar
lo siguiente:

Inicialmente es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar el reconocimiento de derechos; tampoco funge como
entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado o de los servidores publicos,
asi como tampoco le compete decidir si una persona incurrié o no en causal de inhabilidad, competencia atribuida a los jueces de la republica.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta. Al
respecto, con relacidn a las inhabilidades para ser elegido Contralor departamental, distrital y municipal, la Constitucién Politica, en su Articulo
272, modificado por el Articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2019, sefiala que:

ARTICULO 4°. El Articulo 272 de la Constitucién Politica quedaré asf:

“ARTICULO 272. <Articulo modificado por el Articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> La vigilancia de la gestién
fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General
de la Republica.

(...)
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Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales, de terna conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios
de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro afios que no podra coincidir
con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde.

Ningun contralor podrd ser reelegido para el periodo inmediato.

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de
veinticinco afos, acreditar titulo universitario y las demas calidades que establezca la ley.

No podréa ser elegido quien sea o haya sido en el dltimo afio miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccién, ni quien haya
ocupado cargo publico en la rama ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental, distrital o municipal, no podra desempenar empleo oficial alguno en el
respectivo departamento, distrito o municipio, ni ser inscrito como candidato a cargos de eleccién popular sino un afio después de haber cesado
en sus funciones.(...)” (Destacado nuestro)

De acuerdo a la disposicién anterior, no podra ser elegido contralor departamental, distrital o municipal quien sea o haya sido en el Gltimo afio
miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccidn, o quien haya ocupado cargo publico en la rama ejecutiva del orden
departamental, distrital o municipal.

Para el presente caso, no se observa en el Articulo 272 constitucional, una restriccién relacionada con el parentesco para los aspirantes a
contralores territoriales.

Ahora bien, la Ley 53 de 1990, por la cual se modifican algunos Articulos de los Cddigos de Régimen Departamental y Municipal; los Decretos -
leyes numeros 1222 y 1333 de 1986; la Ley 78 de 1986 y el Decreto - Ley nimero 077 de 1987, expone:

“ARTICULO 19. El Articulo 8711 del Cédigo de Régimen Municipal (Decreto-ley nimero 1333 de 1986), quedara asi: (...)

El cényuge, compafero o companera permanente, ni los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil de alcalde, de los concejales principales o suplentes, del Contralor, del Personero, del secretario del Concejo, de los Auditores o Revisores,
no podran ser nombrados ni elegidos para cargo alguno en ninguna dependencia del respectivo municipio, ni contratar con el mismo, dentro del
periodo para el cual fueron elegidos. No se dara posesién a quien fuere nombrado o elegido violando este Articulo, previa comprobacién.”
(Negrilla y subraya fuera de texto)

En virtud del Articulo 19 de la Ley 53 de 1990, el cényuge, compafiero o compafiera permanente, ni los parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil de alcalde, de los concejales principales o suplentes, del Contralor, del Personero, del
secretario del Concejo, de los Auditores o Revisores, no podran ser nombrados ni elegidos para cargo alguno en ninguna dependencia del
respectivo municipio, ni contratar con el mismo, dentro del periodo para el cual fueron elegidos.

Ahora bien, sobre la vigencia del Articulo 19 de la Ley 53 de 1990, el Consejo de Estado Sala de consulta y Servicio Civil, en concepto del 31 de
agosto de 2005, radicacion No. 1675, explica que la derogatoria de las normas puede ser expresa, tacita o por reglamentacién integral.

Respecto del Articulo 19 de la Ley 53 de 1990, el Consejo de Estado sefialé que no hay una derogacién expresa, ni tacita, ni organica de esta
disposicion, observando que el Articulo 49 de la Ley 617 de 2000 contempla prohibiciones para los cényuges o compafieros permanentes y
parientes en los grados anotados, diputados, concejales, gobernadores, alcaldes, pero no para todos, pues no se refiri6 a los contralores, ni
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personeros, ni secretario del concejo, ni los auditores o revisores.

Con fundamento en este andlisis, concluye el Consejo de Estado lo siguiente:

“En la actualidad, se encuentra vigente el inciso segundo del Articulo 87 del decreto ley 1333 de 1986, modificado por el Articulo 19 de la ley 53
de 1990, en relacidn con la prohibicién establecida en dicha norma de designar al cényuge, compafero o compafera permanente o los parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil del Contralor, el Personero, el Secretario del Concejo, los
Auditores o Revisores, en los empleos del respectivo municipio y sus entidades descentralizadas, durante el periodo para el cual tales servidores
fueron elegidos.” (Subrayado y negrilla nuestro)

De acuerdo con la norma y jurisprudencia en cita, el cdnyuge, compafiero o compafiera permanente y los parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad (padres, hijastros, abuelos, hermanos, nietos, tios, sobrinos o primos), segundo de afinidad (suegros, yernos, cufiados, abuelos y
nietos del cényuge,) o primero civil del Personero, no podran ser vinculados como empleados ni podran suscribir contratos estatales con las
entidades publicas del respectivo municipio y de sus entidades descentralizadas dentro del periodo para el cual fueron elegidos.

Ahora bien, para establecer el grado de parentesco entre hermanos, el Articulo 46 del Cédigo Civil establece:

“ARTICULO 46. LINEA TRANSVERSAL. En la linea transversal se cuentan los grados por el nimero de generaciones desde el uno de los parientes
hasta la raiz comun, y desde éste hasta el otro pariente. Asi, dos hermanos estan en segundo grado; el tio y el sobrino en tercero, etc.”
(Subrayado fuera de texto)

De acuerdo al Articulo 46 del cddigo civil, el parentesco que existe entre dos hermanos es del segundo grado de consanguinidad, es decir, se
encuentra dentro del grado de consanguinidad prohibido por la norma.

En consecuencia, para responder el tema de su consulta como quiera que existe prohibicién para que los parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad del personero sean nombrados o elegidos para cargo alguno en el respectivo municipio, se tiene entonces que el hermano del
personero el cual se encuentra dentro del segundo grado de consanguinidad, no podra ser elegido o nombrado como Contralor territorial del
municipio en el cual su pariente ejerce como personero.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: A. Ramos
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Revisé: José Fernando Ceballos.
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