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Referencia: REMUNERACION. Prima de servicios. Trabajadores oficiales. Radicado: 0219000498492 del 01 de julio de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta acerca de la fecha de pago de la prima de servicios para los
trabajadores oficiales de una ESE, debido a que se les indicd que habia plazo de dicho reconocimiento hasta el 15 de julio, me permito
manifestarle lo siguiente:

Respecto del régimen juridico aplicable a los trabajadores de las empresas de servicios publicos, la Ley 142 del 11 de julio de 1994, por la cual
se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones, sefiala:

“ARTICULO 17. Naturaleza. Las empresas de servicios ptblicos son sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacién de los servicios piblicos
de que trata esta ley.

PARAGRAFO 1o. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital esté
representado en acciones, deberdn adoptar la forma de empresa industrial y comercial del estado.”

ARTICULO 32. REGIMEN DE DERECHO PRIVADO PARA LOS ACTOS DE LAS EMPRESAS. Salvo en cuanto la Constitucién Politica o esta Ley
dispongan expresamente lo contrario, la constitucion, y los actos de todas las empresas de servicios publicos, asi como los requeridos para la
administracion y el ejercicio de los derechos de todas las personas que sean socias de ellas, en lo no dispuesto en esta Ley, se regiran
exclusivamente por las reglas del derecho privado.

ARTICULO 41. Aplicacién del Cédigo Sustantivo del Trabajo. <Aparte entre paréntesis declarado INEXEQUIBLE mediante sentencia C-253-96 >
Las personas que presten sus servicios a las empresas de servicios publicos privadas o mixtas, tendrédn el caracter de trabajadores particulares y
estardn sometidas a las normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo y a lo dispuesto en esta ley. Las personas que presten sus servicios a aquellas
empresas que a partir de la vigencia de esta ley se acojan a lo establecido en el pardgrafo del Articulo 170., se regiran por las normas
establecidas en el (inciso primero del) Articulo 50. del Decreto-ley 3135 de 1968.”

De lo anterior transcrito se puede establecerse que la naturaleza de las empresas de servicios PUblicos son sociedades por acciones, asi mismo
en la aplicacién de diferentes regimenes laborales en las empresas de servicios publicos depende de la naturaleza juridica de la entidad que
presta el servicio publico a la cual esta vinculado el trabajador si es privada o mixta.

Segun lo consagrado en el Articulo 17 de la Ley 142 las empresas de servicios publicos oficiales debieron organizarse como Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, cuyos servidores son en su mayoria trabajadores oficiales y quienes desempefian empleos de direccidn,

Concepto 246861 de 2021 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2752#17
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2752#32
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2752#41
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2752#41
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4349#253
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1567#5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2752#17

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

confianza y manejo tienen la calidad de empleados publicos de libre nombramiento y remocién.

En primer lugar, es importante determinar el tipo de vinculacién que tiene las empresas Industriales y Comerciales del Estado, el decreto
ley 3135 de 1968 dispone:

ARTICULO 5. Empleados Plblicos y Trabajadores Oficiales. Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios; Departamentos
Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccién y
sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales.

En los estatutos de los Establecimientos Publicos se precisard qué actividades pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante
contrato de trabajo.
Nota: (Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE mediante Sentencia C-484 de 1995, Corte Constitucional

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin_embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan la calidad
de empleados publicos. Subrayado declarado exequible”

Asi mismo, el Decreto 1333 de 1986, consagra:

“ARTICULO 292. Los servidores municipales son empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccién y sostenimiento de obras
publicas son trabajadores oficiales.

Las personas que prestan sus servicios en las empresas industriales y comerciales y en las sociedades de economia mixta, municipales con
participacién estatal mayoritaria son trabajadores oficiales. Sin embargo, los estatutos de dichas empresas precisardn qué actividades de
direccion o confianza deben ser desemperiadas por personas que tengan la calidad de empleados publicos.” (Subrayado nuestro)

Atendiendo la citada normativa, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado se conforman por trabajadores oficiales, a excepcién, de
aquellos sefialados en los estatutos que deban desarrollar actividades de direccién o confianza, los cuales tendran la calidad de empleados
publicos. Razén por la cual, los empleados publicos y los trabajadores oficiales se diferencian en cuanto a la forma de vinculacién y respecto al
reconocimiento y pago de elementos salariales como la prima de servicio.

En cuanto a la prima de servicios, se reconocié a los empleados publicos de las entidades del orden territorial, y no para los trabajadores
oficiales, toda vez que, su tipo de vinculacién es de caracter contractual, para lo cual se tendrén en cuenta las cldusulas pactadas en el contrato
de trabajo, las convenciones colectivas o en los fallos arbitrales, asi como en las normas del reglamento interno de trabajo, siempre gue sean
mas beneficiosas para el trabajador y por lo no dispuesto en dichos instrumentos por lo dispuesto en la Ley 62 de 1945 y el Decreto 1083 de
2015.

Con fundamento en lo expuesto, se considera que los trabajadores oficiales, tendrdn derecho a que se les reconozca y pague la prima de
servicios, siempre y cuando se hubiere contemplado en el contrato mismo, en la Convencién Colectiva, el Pacto o Laudo Arbitral o en el
Reglamento Interno de Trabajo; de la misma manera se precisa, que para efectos de liquidaciéon de dicho factor salarial, se aplicara lo que se
hubiere acordado previamente en los instrumentos sefialados y, por lo tanto, a los trabajadores oficiales, no es de aplicacion el Decreto 2351 de
2014 para el reconocimiento de prima de servicios del orden territorial ni el Articulo 7 del Decreto 1011 de 2019, sobre reconocimiento y pago
proporcional de la prima de servicios aplicable a los empleados publicos, el cual se encuentra derogado por el Decreto 304 de 2020, teniendo en
cuenta que tanto las entidades del orden nacional como las entidades del orden territorial, deberdn reconocer y pagar la prima de servicio a los
empleados publicos en los primeros 15 dias del mes de julio.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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