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PENSION DE JUBILACION EN LAS EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES DE BARRANQUILLA / RECONOCIMIENTO DE LA PENSION DE JUBILACION CON
BASE EN NORMAS TERRITORALES / CONVALIDACION - Vigencia

La Sala considera que las razones de la apelacién no estan llamadas a prosperar, con fundamento en los siguientes argumentos: (i). La situacién
juridica de caracter individual frente a la pensidn de jubilacién del demandante quedé definida con anterioridad al 30 de junio de 1997, fecha
hasta la cual el Articulo 146 de la Ley 100 de 1993 convalidé las pensiones reconocidas con fundamento en disposiciones del orden territorial,
dado que fue concedida el 18 de agosto de 1988, por haber acreditado los requisitos de edad y tiempo de servicios previstos por el Articulo 32
de la Convencidn Colectiva de Trabajo suscrita entre Empresas Publicas Municipales de Barranquilla y el Sindicato de Empresas Publicas
Municipales de Barranquilla, vigente para la época; (ii). Asi las cosas, la Ley 100 de 1993 previd la proteccién de los derechos adquiridos de las
personas que alcanzaron los requisitos para acceder a una pensién o se encontraran pensionados al momento de su entrada en vigencia,
proteccién que se entiende extendida hasta el 30 de junio de 1997, motivo por el cual, el reconocimiento pensional del demandado quedé
consolidado; (iii). Bajo tal entendimiento, en criterio de la Sala habrd de confirmarse la sentencia proferida el 17 de septiembre de 2012 por el
Tribunal Contencioso Administrativo del Atlantico, que negé las pretensiones de la demanda, toda vez que la pensién reconocida por las
Empresas PUblicas Municipales de Barranquilla por medio de la Resolucién 044 de 18 de agosto de 1988 al sefior Francisco Ramdn meza Montes,
queddé convalidada al tenor de lo dispuesto por el Articulo 146 de la Ley 100 de 1993, pues su situacién juridica individual frente a la prestacién
al amparo de aquellas disposiciones quedé definida antes del 30 de junio de 1997, sin que su situacidon pensional pudiera verse afectada por ser
un derecho pensional cobijado por la convalidacién legal.

NOTA DE RELATORIA: En cuanto a la convalidacién de los reconocimientos pensionales efectuados al amparo del Articulo 146 de la Ley 100 de
1993, ver: Corte constitucional, sentencia C-410 de 1997, M.P.: Hernando Herrera Vergara, y C. de E., Seccién Segunda, Subseccién B, sentencia
de 29 de septiembre de 2011, radicacion: 2434-11, C.P.: Victor Hernando Alvarado Ardila.

FUENTE FORMAL: LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 146

FIJACION DEL REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS TERRITORIALES - Competencia / ENTIDADES TERRITORIALES
- Prohibicién de crear regimenes pensionales propios y ajenos a la ley

Ni en la Constitucién de 1886 ni en la de 1991 las entidades territoriales, en sus sectores central y descentralizado, pueden dictar normas
generales que sirvan de fundamento para proferir actos de reconocimiento pensional, pues no tenian facultades para ello. En esas
circunstancias, estan afectadas de ilegalidad las disposiciones que sobre esta materia expidan las autoridades locales mediante ordenanzas
departamentales, acuerdos municipales o distritales, decretos o resoluciones de gobernadores y alcaldes, resoluciones o acuerdos de entidades
descentralizadas, asi como las contenidas en convenciones colectivas suscritas por los sindicatos de empleados publicos que establezcan
disposiciones relativas a esta tematica.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 150 NUMERAL 19 / LEY 142 DE 1994 - ARTICULO 17 / LEY 142 DE 1994 - ARTICULO 41/
DECRETO 3135 DE 1968 - ARTICULO 5 / LEY 4 DE 1992 - ARTICULO 1/ LEY 4 DE 1992 - ARTICULO 2 / LEY 4 DE 1992 - ARTICULO 10
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SUBSECCION A

Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

Bogotd, D.C, catorce (14) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2010-00209-02(1574-15)

Actor: DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA

Demandado: FRANCISCO RAMON MEZA MONTES

Sentencia de segunda instancia. Nulidad y restablecimiento del derecho. Decreto 01 de 1984.

Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto por la entidad demandante contra la sentencia proferida el 17 de septiembre de 2012 por el
Tribunal Administrativo del Atlantico, Subseccién de Descongestion, que negd las pretensiones de la demanda.

|. ANTECEDENTES
1.- LA DEMANDA'

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla mediante apoderado, en ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho, consagrada en el Articulo 85 del Cédigo Contencioso Administrativo, formuld demanda en contra de su propio acto administrativo,
mediante el cual Empresas Municipales de Barranquilla reconocié pensién de jubilacién al demandado.

1.1.- Pretensiones

(i). Que se declare la nulidad de la Resolucién 044 del 18 de agosto de 1988, por medio de la cual Empresas Municipales de Barranquilla
reconocid y ordend el pago de una pensién de jubilacién al sefior Francisco Ramoén Meza Montes.

(ii). Que, como consecuencia de la anterior declaracién y a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene la reliquidacién, el pago y reintegro
a favor del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla de las sumas de dinero que pagé en virtud de la Resoluciéon 044 del 18 de
agosto de 1988, desde el momento en que le reconocid la pensién de jubilacién y hasta la ejecutoria de la sentencia que ponga fin al proceso,
con sus respectivos intereses y ajustes monetarios, conforme a los Articulos 176, 177 y 178 del Cédigo Contencioso Administrativo y 16 de la
Ley 446 de 1998.

1.2.- Supuestos facticos

Los siguientes son los fundamentos de hecho de las pretensiones:

(i). El sefior Francisco Ramén Meza Montes se vinculé a Empresas Municipales de Barranquilla el 16 de diciembre de 1963 y trabajé hasta el 30
de julio de 1988, es decir 24 afos, 7 meses y 15 dias y su Ultimo cargo desempefado fue el de jefe de seccién de redes.

(ii). El sefior Francisco Ramén Meza Montes nacié el 5 de abril de 1937 y para la fecha de reconocimiento de la pensién tenia 51 afios de edad.

(ii). A través de la Resolucién 044 del 18 de agosto de 1988, Empresas Municipales de Barranquilla le reconocié el derecho a la pensién de
jubilacién en cuantia de $248.723.81, en cuantia equivalente al 100% del salario promedio devengado en el Ultimo afio de servicio, suma que
pagd a partir del 12 de agosto de 1988 y que se ha incrementado anualmente desde su reconocimiento.

(iv). El sefior Francisco Ramdén Meza Montes desempefiaba un empleo publico y no uno de sostenimiento y construccién de obra publica, por lo
cual no era trabajador oficial y no podia beneficiarse de la Convencién Colectiva de Trabajo suscrita entre el sindicato de trabajadores de
Empresas Municipales de Barranquilla y la empresa, la cual era un establecimiento publico municipal. A este fin, refirié las disposiciones del
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Decreto 191 de 1960 (Estatutos de la empresa), la Resolucién de la junta directiva 5 del 12 de marzo de 1973 (art. 70 sobre clasificacién de
trabajadores oficiales excepto el gerente, los subgerentes y los jefes de divisién) y la Resolucién de la junta directiva 22 del 2 de junio de 1987
(modificacién del art. 70 sobre relacién de cargos clasificados como empleados publicos). También se refiri6 a la sentencia del Consejo de Estado
del 11 de junio de 1991 que anuld la Resolucion 5 de 1973 y la Resolucién 118 de 1973 y precisé que Empresas Municipales de Barranquilla era
un establecimiento publico y sus servidores empleados publicos.

1.3.- Normas violadas y concepto de violacién

Como normas vulneradas se invocaron las siguientes: Predmbulo y Articulos 4, 6, 13, 48, 83, 150-19, literales e) y f) de la Constitucion Politica;
Ley 50 de 1990, Articulo 58, que adicioné el Articulo 414 del C.S.T.; Articulo 416 del C.S.T.; Ley 33 de 1985, Articulo 1, y Ley 100 de 1993,
Articulos 33y 36.

Al desarrollar el concepto de violacién, hizo referencia a la naturaleza juridica de Empresas Municipales de Barranquilla, segln las normas antes
relacionadas, conforme a las cuales se determiné que el régimen legal de los servidores de la entidad.

En cuanto al régimen prestacional aplicable, expresé que se transgredieron las normas antes mencionadas, cuyos textos transcribe y comenta,
por cuanto la entidad, para expedir el acto de reconocimiento, no atendid lo estatuido en las mismas, y en particular lo dispuesto por la Ley 33
1985, que le eran aplicables en materia pensional al sefior Francisco Ramén Meza Montes, debido a que la pensién se concedi6 a una edad
inferior (51 afios) a la legalmente exigida (55) y en un monto porcentual mayor (100% frente al 75% de salario promedio, segun la leyes 62 de
1945 -art. 17-y 33 de 1985 -art. 12) y con factores salariales convencionales (1982-1983) que no aplicaban a su caracter de empleado publico.

Asi mismo, sefialé que para la fecha de retiro del servicio y de adquisicién del status pensional el demandante tenia la condicién de empleado
publico, motivo por el cual no podia beneficiarse de la Convencién Colectiva de Trabajo vigente que otorgé unos derechos extralegales a esa
clase de servidores.

Manifesté que la Corte Constitucional (sentencia C-1234/2005), la Corte Suprema de Justicia (Cas. Laboral, sentencia 16788 del 5 de junio de
2001) y el Consejo de Estado (Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto No. 1533 del 10 de junio de 2001), han expresado que los sindicatos de
empleados publicos pueden acudir a la concertacién de las condiciones de trabajo de los empleados mientras el Congreso regula el
procedimiento para que puedan realizar la negociacién colectiva, que no pueden generar un conflicto colectivo para discutir mediante
negociacién colectiva incrementos salariales o prestacionales y que las convenciones colectivas que extienden beneficios a empleados publicos
son inaplicables.

En ese orden de ideas, expresa que cualquier efecto legal pretendido con fundamento en una convencién colectiva para reconocer y ordenar el
pago de la pensién de jubilacién, es contrario al ordenamiento constitucional ya que concierne al régimen salarial y prestacional de los
servidores publicos.

1.4.- Suspension Provisional

El demandante solicit6 la suspensién provisional del acto acusado?, la cual fue resuelta negativamente por el tribunal mediante providencia del 4
de mayo de 2010°.

Esta determinacién fue apelada y confirmada por el Consejo de Estado mediante auto del 09 de diciembre de 2010%, por considerar que para
establecer la vulneracién alegada en asuntos pensionales se deben analizar aspectos sobre el régimen prestacional de los empleados publicos
del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla y la posible convalidacién del derecho pensional reconocido a la luz del Articulo 146 de
la Ley 100 de 1993.

2.- CONTESTACION DE LA DEMANDA

El sefior Francisco Ramén Meza Montes, por medio de apoderado, presenté escrito de contestacion de la demanda®, en el que se opuso a la
prosperidad de las pretensiones y propuso las excepciones de ineptitud sustantiva de la demanda, por no expresar el concepto de transgresion
en que incurre el acto acusado; ausencia o exoneracion de responsabilidad, por cuanto las sumas recibidas lo fueron de buena fe; improcedencia
de la accién de lesividad, porque no se demostré la lesividad a los interés de Empresas Municipales de Barranquilla ni que la resolucién
demandada no se ajustara al orden vigente cuando se profirid; pretensién ilegal contraria a normas constitucionales y legales, debido a que no
pueden devolverse los dineros recibidos de buena fe, conforme el Articulo 136 del C.C.A. y los Articulos 1527 y 2314 del Cddigo Civil; causa real
ilicita, ya que segun el Articulo 1524 del Cédigo Civil existe carencia del derecho reclamado, falta de causa para demandar, no hay concepto de
violacién de normas y no se probd la ilegalidad del acto demandado; inexistencia del hecho juridico, por cuanto no existe ni la demostracién de
la responsabilidad del demandado; indebida cuantificacién del perjuicio, ya que la misma no se estimé de manera razonada conforme al Articulo
134 E del C.C. A. y no goza de certeza juridica porque carece del estudio del calculo actuarial; y violacién al debido proceso y al derecho de
defensa, porque el Distrito no cumplié el auto del 4 de mayo de 2010 pagando el arancel judicial que establece el numeral 4 del Articulo 46 del
Decreto 2304 de 1989, luego de transcurrido el término de los 10 dias de traslado, por lo que procede el archivo del expediente.

Sobre la pretensién de nulidad del acto administrativo demandado expuso que su derecho se consolidé con fundamento en la normatividad
constitucional y legal vigente, asi como en la interna de Empresas Municipales de Barranquilla, cuando acredité los requisitos de edad y el
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tiempo de servicios continuos a la empresa en tales disposiciones previstos, y que mediante la resolucién demandada se autorizd su retiro para
obtener el beneficio pensional.

3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA®

El Tribunal Administrativo del Atlantico, Subseccién de Descongestidon, mediante providencia del 17 de septiembre de 2012, declard no probadas
las excepciones planteadas y denegd las pretensiones de la demanda, con fundamento en las siguientes consideraciones:

Respecto de la excepcion de «ineptitud sustantiva de la demanda» manifestd que no prosperaba por cuanto el concepto de violacién si fue
expuesto por el demandante, quien sefial6 las normas constitucionales transgredidas por violacién del predmbulo, el derecho a la igualdad,
quebrantamiento del Articulo 48 e inobservancia del 150 sobre la competencia del congreso para hacer las leyes, por la aplicacién de la
convencion colectiva suscrita entre Empresas Municipales de Barranquilla y su sindicato de trabajadores a un empleado publico.

Sobre las demés excepciones, las resolvid, denegandolas, al abordar el estudio de fondo del asunto, como quiera que trataban de enervar las
pretensiones de la demanda.

Expreso que el problema juridico a resolver consiste en establecer si la convencidn colectiva suscrita entre Empresas Municipales de Barranquilla
y su sindicato de trabajadores, que sefialé que el monto de la liquidacién de la pensién era del 100% del salario promedio devengado en el
Gltimo afio de servicios, es aplicable al sefior Francisco Ramén Meza Montes, en su condicién de empleado publico, para quien los requisitos
serian los establecidos en el Articulo 12 de la Ley 33 de 1985.

Establecidas las pruebas documentales y testimoniales que conforman los elementos probados en el proceso, al resolver el caso concreto,
sefialé que al entre en vigencia la Ley 33 del 13 de febrero de 1985 el actor tenia 22 afios de trabajo (del 16 de diciembre de 1963 al 30 de julio
de 1988) y 48 de edad, y que mediante el acto acusado, Resoluciéon No. 044 del 18 de agosto de 1988 como pensién convencional del 100% del
salario promedio del Ultimo afio de servicio y no en el 75% que sefiala la Ley 33 de 1985.

Expresd que, no obstante, los requisitos establecidos en la convencidn colectiva de trabajo se cumplieron antes de la entrada en vigencia de la
Ley 100 de 1993, por lo que el punto a resolver es cual norma aplicaba, si la convencional o la legal, y si al aplicar la primera se violaron normas
constitucionales como el Articulo 150 sobre la competencia del congreso para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos.

A este respecto, precisé que ese tribunal se habia referido a casos semejantes en los que se habia concluido que el Articulo 146 de la Ley 100 de
1993 convalidd los reconocimientos que se efectuaron no solo hasta el 30 de junio de 1995, fecha en la que segun lo dispuso el Articulo 151 de
la Ley 100 de 1993 entré a regir el Sistema General de Pensiones para los empleados publicos del nivel territorial, sino hasta el 30 de junio de
1997. A este efecto, cita la sentencia de unificacién del Consejo de Estado’, en la que se cita, entre otras sentencias, la que dispuso la
declaratoria de inexequibilidad, sentencia C-410 de 1997 proferida por la Corte Constitucional.

Con estos supuestos, se constata que la pension fue otorgada teniendo en cuenta el principio de favorabilidad en materia laboral, situacién
conocida y querida por la entidad, sin que pueda atribuirsele error o mala interpretacion de la ley o mala fe del demandado, quien ostentaba la
condiciéon de empleado del orden territorial y para el momento en que se le reconocié el derecho pensional (18 de agosto de 1988) su situacién
se encontraba definida con base en el referido Articulo 146 de la Ley 100 de 1993. Por tal razén, la Resolucién No. 044 del 18 de agosto de 1988,
demandada, estaba amparada por la figura de la convalidacién de que trata el Articulo 146 de la Ley 100 de 1993, por lo cual no estd afectada
de ilegalidad y, en consecuencia, debe protegerse el estatus del demandado, respetar el principio de confianza legitima y mantenerse la
presuncién de legalidad del acto administrativo.

4. RECURSO DE APELACION®

El apoderado de Empresas Municipales de Barranquilla presenté recurso de apelacién, en el cual expuso que el régimen pensional del
demandado es el contemplado en la Ley 33 de 1985, en concordancia con la Ley 62 del mismo afio, aplicandole los factores salariales de estas
normas.

Ademas, el sefior Francisco Ramoén Meza Montes tenfa la condicién de empleado publico de conformidad con lo previsto por el Decreto 3135 de
1968, Articulo 5, teniendo en cuenta que laboraba en un establecimiento publico.

La calidad de empleado publico le impedia beneficiarse de acuerdos convencionales, presentar pliegos de peticiones y beneficiarse de las
convenciones colectivas, en los términos del Articulo 416 del CST.

Indica que a la sentencia cabe reprocharse las siguientes situaciones: (i). al mencionar el nombre de la sefiora Zulma Rosa Camero Roca y no el
del sefior Francisco Ramoén Meza Montes, no define su situaciéon particular, lo que explicaria la omisién del nombre del demandado en la
conclusién de la providencia y (i) que no se puede aplicar la convencion colectiva de trabajo por cuanto de las normas que la definen (Articulos
467 a 470 del C.S.T.) mal puede equipararse a un acuerdo municipal u ordenanza departamental, ya que su procedimiento de creacién no se
origina en una corporacién de eleccién popular, que rigen para la respectiva entidad territorial, sino que es un acuerdo de voluntades que solo

Sentencia 2010-00209 de 2019 Consejo de 4 EVA - Gestor Normativo
Estado




Departamento Administrativo de la Funcion Publica

rige para la correspondiente empresa. En ese sentido, expresé que no puede interpretarse el Articulo 146 de la Ley 100 de 1993 en la forma
como lo hizo el tribunal en la sentencia apelada.

5. ALEGATOS DE CONCLUSION

Mediante auto del 2 de febrero de 2015°, la magistrada ponente concedié el recurso de apelacién interpuesto por la demandante en contra de la
sentencia del 17 de septiembre de 2012 y ordend remitir el proceso a esta Corporacion.

5.1. De la parte demandada. Con escrito radicado el 14 de septiembre de 2015", el apoderado del demandado presenté alegatos insistiendo en
que los requisitos establecidos en la convencién colectiva de trabajo se cumplieron antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993, razén por la cual
no se pueden violar normas que no estaban vigentes para la fecha de expedicién del acto demandado.

5.2. La parte actora y el Ministerio PUblico no se pronunciaron en esta oportunidad*'.
Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

De conformidad con el Articulo 129 del Cédigo Contencioso Administrativo el Consejo de Estado es competente para resolver el recurso de
apelacién interpuesto contra la sentencia de primera instancia proferida por el Tribunal Administrativo del Altantico.

De otra parte, destaca la Sala que de conformidad con lo previsto por el Articulo 328 del Cédigo General del Proceso®, el juez de segunda
instancia debe pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos en el recurso de apelacion.
2. Problema juridico

De acuerdo con los motivos de la apelacién presentada por la entidad demandante, le corresponde a la Sala resolver el siguiente planteamiento:

¢La pensidn vitalicia de jubilacién reconocida por Empresas Municipales de Barranquilla al sefior Francisco Ramdn Meza Montes, por medio de la
Resolucién 044 del 18 de febrero de 1988, con fundamento en el Articulo 32 de la Convencién Colectiva de Trabajo 82-83, quedé convalidada
conforme a lo dispuesto por el Articulo 146 de la Ley 100 de 1993?

Para resolver el problema juridico, la Sala desarrollara el siguiente orden metodoldgico: (i) naturaleza juridica de Empresas Municipales de
Barranquilla y su régimen de personal, (ii) competencia para la fijaciéon del régimen pensional de empleados publicos, (iii) situaciones juridicas
pensionales consolidadas al tenor del Articulo 146 de la Ley 100 de 1993 y (iv) andlisis del caso concreto.

3.- Marco normativo y jurisprudencial.

3.1. Naturaleza juridica de Empresas Municipales de Barranquilla y su régimen de personal

Para precisar el contexto normativo que definié la naturaleza juridica de la vinculacién del sefior Francisco Ramén Meza Montes con Empresas
Municipales de Barranquilla, se debe tener en cuenta que el Acuerdo 60 de 1961, expedido por el Concejo Municipal de Barranquilla, constituyé
y reorganizé Empresas Municipales de Barranquilla como una empresa auténoma, descentralizada, con personeria juridica y patrimonio propio,
«encargada de prestar los servicios publicos de Acueducto, Alcantarillado, Aseo, Pavimentacién, Mercados y los demds que en el futuro
recomiende la Junta Directiva al Concejo Municipal para su aprobacién», naturaleza que fue reiterada en los Estatutos de la entidad, expedidos
por el alcalde municipal mediante Decreto 191 de 1960™ con base en las facultades conferidas por el concejo municipal en el Articulo 24 del
Acuerdo 60 de 1961.

Con posterioridad, mediante Decreto 118 del 21 de marzo de 1973", el alcalde municipal aprobd la adicién de los estatutos efectuada mediante
Resolucion 05 del 12 de marzo de 1973 de la Junta Directiva, asi:

«CAPITULO XIlI- DEL REGIMEN LABORAL.

ARTICULO 702.- Todos los trabajadores que prestan sus servicios a las Empresas Publicas Municipales de Barranquilla, con excepcién del
Gerente, los Subgerentes y Jefes de Division tienen el caracter de trabajadores oficiales», y mediante Decreto 472 del 26 de agosto de 1987, el
alcalde municipal aprobé la reforma estatutaria efectuada a través de la Resolucion 022 de 2 de junio de 1987 de la Junta Directiva, que dispuso
modificar el Articulo 70 de los Estatutos para establecer: « ARTICULO 70.- Se tienen como actividades de direccién y confianza las que ejecuten
en los cargos de Gerente General, Gerentes, Subgerentes, Secretaria General, Jefes de Oficinas, Directores, Jefe de Division, Jefes de
Departamentos, Sub-Jefes, Interventores, Ingenieros de Planta, Profesionales | y Il y en consecuencia, todas las personas que desempefien tales
actividades tienen la calidad de Empleados Publicos.»

En el orden legal, hasta la expedicién del Decreto Ley 3135 del 26 de diciembre de 1968, de manera general, se establecieron los criterios para
determinar quiénes son empleados publicos y quienes trabajadores oficiales, asi:

[...] Articulo 52.- Empleados Publicos y Trabajadores Oficiales. Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios; Departamentos
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Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccion y
sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales.

En los estatutos de los Establecimientos Publicos se precisard qué actividades pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante
contrato de trabajo."”

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan la calidad
de empleados publicos. [...]*.

Por su parte, el Decreto Reglamentario 1848 de 4 de noviembre de 1969, dispuso en el Articulo 2.2 que son empleados publicos las personas que
prestan sus servicios en los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades
administrativas especiales; y en el Articulo 3.2 establecié que son trabajadores oficiales quienes laboran en las entidades referidas en el inciso 1
del Articulo 1 del mismo decreto, en la construccidn y sostenimiento de las obras publicas, salvo el personal directivo y de confianza que labore
en dichas obras, asi como quienes prestan servicios en establecimientos publicos organizados con caracter comercial o industrial, en las
empresas industriales o comerciales del Estado y en sociedades de economia mixta.

Sobre la facultad para definir en los estatutos de los establecimientos publicos quiénes tienen la condicién de trabajadores oficiales, la Corte
Constitucional, mediante sentencia C-484 de 1995, declard inexequibles las expresiones «En los estatutos de los establecimientos publicos se
precisard qué actividades pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante contrato de trabajo» y «sin embargo, los estatutos de
dichas empresas precisaran qué actividades de direccion o confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan la calidad de
empleados publicos», contenidas en el Decreto Ley 3135 de 1968, en razén a que la autonomia de las entidades descentralizadas no basta para
permitirles establecer en sus estatutos internos las actividades que pueden ser desarrolladas por trabajadores oficiales, como quiera que se
trata de una atribucién con reserva de ley, al igual que lo es la clasificacion de los empleos de la administracién nacional.

La Ley 142 de 11 de julio de 1994, estableci6 el régimen de los servicios publicos domiciliarios, y sobre las empresas de servicios publicos
dispuso lo siguiente:

[...] ARTICULO 17. Naturaleza. Las empresas de servicios plblicos son sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacién de los servicios
publicos de que trata esta Ley.

PARAGRAFO 1. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital esté
representado en acciones, deberdn adoptar la forma de empresa industrial y comercial del estado.

Mientras la ley a la que se refiere el Articulo 352 de la Constitucién Politica no disponga otra cosa, sus presupuestos seran aprobados por las
correspondientes juntas directivas. En todo caso, el régimen aplicable a las entidades descentralizadas de cualquier nivel territorial que presten
servicios publicos, en todo lo que no disponga directamente la Constitucién, sera el previsto en esta Ley. La Superintendencia de Servicios
Plblicos podrd exigir modificaciones en los estatutos de las entidades descentralizadas que presten servicios publicos y no hayan sido
aprobados por el Congreso, si no se ajustan a lo dispuesto en esta Ley.

PARAGRAFO 2. Las empresas oficiales de servicios publicos deberan, al finalizar el ejercicio fiscal, constituir reservas para rehabilitacién,
expansion y reposicion de los sistemas. [...]

Desde ese momento, como regla general, la naturaleza juridica de la vinculacién de los servidores de dicha entidad fue la de trabajadores
oficiales y, de manera excepcional, los estatutos podrian definir los cargos con funciones de direccién o confianza que debian ser desempefiados
por empleados publicos, segln lo dispuesto por el Articulo 5.2 del Decreto Ley 3135 de 1968.

El Articulo 41 de la Ley 142 de 1994, precisé que las personas que presten sus servicios a empresas de servicios publicos privadas o mixtas,
tendrian el caracter de trabajadores particulares, y se les aplicaria el Cédigo Sustantivo del Trabajo. Las personas que prestaran sus servicios en
empresas que se transformaran en empresas industriales y comerciales del Estado, optando por lo previsto en el paragrafo del Articulo
17 ibidem, se regirian por lo establecido en el Articulo 5.2 del Decreto Ley 3135 de 1968, esto es, serian trabajadores oficiales, tal y como lo
consideré la Corte Constitucional en la sentencia C-253 de 1996, al declarar la inexequibilidad de la expresién «inciso primero del» contenida en
dicho Articulo, por estimar que implica que los empleados publicos de estas empresas, sometidas en su actividad y organizacién al régimen
privado, verian limitado su derecho de negociacién colectiva (art. 55 de la C.P.) y tendrian una situacién laboral desigual a la de los demés
trabajadores oficiales, con referencia a los de las sociedades por acciones, privadas y mixtas, también nombradas por la Ley 142 de 1994, que
cuentan con tales garantias.

3.2. Competencia para la fijacion del régimen pensional de empleados publicos

La Constitucion Politica de 1886, disponia en su Articulo 62 lo siguiente:
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[...] ARTICULO 62.- La ley determinard los casos particulares de incompatibilidad de funciones; los de responsabilidad de los funcionarios y modo
de hacerla efectiva; las calidades y antecedentes necesarios para el desempefio de ciertos empleos, en los casos no previstos por la
Constitucion; las condiciones de ascenso y de jubilacién; y la serie o clase de servicios civiles o militares que dan derecho a pensién del Tesoro
publico. [...]. (Se subraya)

En el ordinal 92 del Articulo 76, modificado por el Acto Legislativo 1 de 1968, establecié que correspondia al Congreso hacer las leyes, y por
medio de ellas ejercia las siguientes atribuciones:

[...] Determinar la estructura de la administracién nacional mediante la creacién de ministerios, departamentos administrativos y
establecimientos publicos, y fijar las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de empleos, asi como el régimen de
sus prestaciones sociales. [...]. (Subraya fuera del texto).

La Constitucion Politica de 1991, en su Articulo 150 numeral 19 literal e), faculté al Congreso de la RepUblica para expedir las leyes y a través de
ellas sefalar los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular el régimen prestacional de los servidores
publicos. En cuanto a la seguridad social, de la que hace parte el régimen pensional, de acuerdo con el Articulo 48 ibidem se trata un servicio
publico sujeto a los principios alli establecidos, en los términos que determine la ley.

La Ley 42 de 1992", dispuso:

[...] ARTICULO 1o. EI Gobierno Nacional, con sujecién a las normas, criterios y objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial
y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su sector, denominacién o régimen juridico;

[...] ARTICULO 2. Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los servidores enumerados en el Articulo anterior, el Gobierno Nacional
tendrd en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningln
caso se podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;

b) El respeto a la carrera administrativa y la ampliacién de su cobertura;
¢) La concertacién como factor de mejoramiento de la prestacion de los servicios por parte del Estado y de las condiciones de trabajo; [...].
El Articulo 10 de la Ley 42 de 1992, determina:

[...] Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que
dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecerd de todo efecto y no creara derechos adquiridos. [...].

En los términos establecidos en dicha normativa, es claro que tanto la Constitucién como la ley estatutaria atribuyeron al legislador la facultad
para expedir normas en materia prestacional y de manera concurrente, para desarrollar la norma general, al Gobierno Nacional, pero no otorgd
dicha potestad a ninguna otra autoridad.

En consecuencia, ni en la Constitucién de 1886 ni en la de 1991 las entidades territoriales, en sus sectores central y descentralizado, pueden
dictar normas generales que sirvan de fundamento para proferir actos de reconocimiento pensional, pues no tenfan facultades para ello. En esas
circunstancias, estan afectadas de ilegalidad las disposiciones que sobre esta materia expidan las autoridades locales mediante ordenanzas
departamentales, acuerdos municipales o distritales, decretos o resoluciones de gobernadores y alcaldes, resoluciones o acuerdos de entidades
descentralizadas, asi como las contenidas en convenciones colectivas suscritas por los sindicatos de empleados publicos que establezcan
disposiciones relativas a esta tematica.

En consecuencia, solo las normas de rango legal, entre ellas las leyes 62 de 1945, 33 de 1985, 62 de 1985 y 100 de 1993, son las aplicables en
materia pensional a los empleados publicos.

3.3. Situaciones consolidadas conforme al Articulo 146 de la Ley 100 de 1993

El Articulo 146 de la Ley 100 de 1993, establecié lo siguiente:

Articulo 146. Situaciones juridicas individuales definidas por disposiciones municipales o departamentales. Las situaciones juridicas de caracter
individual definidas con anterioridad a la presente Ley, con base en disposiciones municipales o departamentales en materia de pensiones de
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jubilacién extralegales en favor de empleados o servidores publicos o personas vinculadas laboralmente a las entidades territoriales o sus
organismos descentralizados, continuaran vigentes.

También tendrén derecho a pensionarse con arreglo a tales disposiciones, quienes con anterioridad a la vigencia de este Articulo, hayan
cumplido [0 cumplan dentro de los dos afios siguientes] los requisitos exigidos en dichas normas.”

Lo dispuesto en la presente Ley no afecta ni modifica la situacién de las personas a que se refiere este Articulo.

Las disposiciones de este Articulo regirdn desde la sancién de la presente Ley.

De conformidad con el Articulo transcrito, las situaciones juridicas de caracter individual definidas con anterioridad a la Ley 100 de 1993 con
fundamento en disposiciones territoriales sobre pensiones extralegales, continuarian vigentes; asimismo, quienes antes de su entrada en vigor
reunieran los requisitos para pensionarse conforme a tales ordenamientos, tendrian derecho a la pensién en las condiciones alli establecidas, en
aras de garantizar los derechos adquiridos.

La Corte Constitucional mediante sentencia C-410 de 1997, declaré la exequibilidad de este Articulo y frente a las disposiciones municipales y
departamentales en relacién con las pensiones, dijo:

El inciso primero de la norma en referencia se encuentra ajustado a los preceptos constitucionales y en especial a lo previsto en el Articulo 58 de
la Constitucién Politica, segun el cual “se garantizan los derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.”

En efecto, la jurisprudencia de la Corporacién ha expresado que los derechos adquiridos comprenden aquellas situaciones individuales y
subjetivas que se han consolidado y definido bajo la vigencia de la ley y, por ende, se encuentran garantizados de tal forma que no pueden ser
menoscabados por disposiciones futuras, basados en la seguridad juridica que caracteriza dichas situaciones.

Desde luego que lo que es materia de proteccién constitucional se extiende a las situaciones juridicas definidas, y no a las que sélo configuran
meras expectativas.

Nuestro Estatuto Superior protege expresamente, en el Articulo 58, los derechos adquiridos y prohibe al legislador expedir leyes que los
vulneren o desconozcan, dejando por fuera de esa cobertura a las llamadas expectativas, cuya regulacion compete al legislador, conforme a los
pardmetros de equidad y justicia que le ha trazado el propio constituyente para el cumplimiento de su funcién.” (Corte Constitucional, Sentencia
C-168 de 1995, M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz)

De esta manera, teniendo en cuenta la intangibilidad de los derechos adquiridos de los pensionados por jubilacién del orden territorial antes de
la expedicion de la ley 100 de 1993, las situaciones juridicas individuales definidas con anterioridad, por disposiciones municipales y
departamentales, deben continuar vigentes [...].

La Subseccién considera importante precisar que la jurisprudencia del Consejo de Estado admitié que dentro de las disposiciones del orden
territorial quedaron incluidas las regulaciones de las convenciones colectivas de trabajo’.

En este sentido y para efectos de la convalidacién de pensiones reconocidas con fundamento en aquellas, la Sala Plena de esta Seccién sostuvo
que las mismas se encuentran dentro de los supuestos establecidos por el Articulo 146 de la Ley 100 de 1993, pues la convencion colectiva que
involucra a empleados publicos no puede ser tenida como un contrato, dado que aquellos no pueden regirse por estos instrumentos y tampoco
pueden tener el caracter de una norma, en razén a que carece de las formalidades propias de una preceptiva, sin embargo, si pueden ser
tenidas como una disposicidn puesto que lo que se buscé con ella fue dar proteccién y progresividad a los derechos de los trabajadores®.

Sobre la vigencia de la Ley 100 de 1993 en materia pensional en el nivel territorial, su Articulo 151 establecié que entraria a regir a partir del 30
de junio de 1995; en esas condiciones, solamente las situaciones particulares que se definieron con anticipacién a esa fecha deben ser
respetadas. Sin embargo, el Articulo 146 permitia la consolidacién del derecho dentro de los dos afios siguientes a la vigencia del Sistema
General de Seguridad Social en un aparte que fue declarado inexequible por la Corte Constitucional en la misma sentencia C-410 de 1997.

A pesar de lo anterior, esta Corporacién considerd que dicho aparte si surtié efectos respecto de aquellas situaciones pensionales que se
consolidaron entre el 30 de junio de 1995 y el 30 de junio del 1997, con fundamento en el Articulo 45 de la Ley 270 de 1996, de acuerdo con el
cual las sentencias de inexequibilidad tienen efectos hacia futuro, y como quiera que la sentencia de constitucionalidad no modulé los efectos de
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su decisién, quedaron amparadas las situaciones juridicas que en materia pensional se consolidaron con base en disposiciones municipales o
departamentales antes del 30 de junio de 1997 o antes de la fecha en que hubiese entrado a regir el Sistema General en cada entidad territorial.
Asi lo concluyé la sentencia del 7 de octubre de 2010

Por lo expuesto, resulta valido afirmar que no sélo las situaciones que se consolidaron o adquirieron con anterioridad al 30 de junio de 1995 con
fundamento en normas municipales o departamentales, se reitera, a pesar de su ilegalidad, quedan amparadas por lo dispuesto en el Articulo
146 de la Ley 100 de 1993; sino también aquellas que se adquirieron antes del 30 de junio de 1997, pues, se reitera, estas Ultimas no se vieron
afectadas por la declaratoria de inexequibilidad efectuada con la Sentencia C-410 de 28 de agosto de 1997, dados los efectos de la misma.[...].
4, Andlisis del caso concreto

Como motivo de censura, la entidad demandante plantea que el acto administrativo de reconocimiento pensional a favor del sefior Francisco
Ramoén Meza Montes viol6 de manera clara y flagrante las normas constitucionales y legales, puesto que por tratarse de un servidor publico no
podia beneficiarse de una convencién colectiva de trabajo, la cual solo es aplicable a los trabajadores oficiales. Reiteré que el demandado era un
profesional | de E.P.M.B, y por lo tanto le eran aplicables las disposiciones del decreto Ley 3135 de 1968.

Para resolver la controversia, la Sala tendrd en cuenta el acervo probatorio allegado al proceso, cuya presuncién de autenticidad no fue
desvirtuada por las partes y le permite a la sala tener por acreditados los siguientes supuestos facticos relevantes.

4.1, Hechos demostrados.
a). Fecha de nacimiento. El sefior Francisco Ramén Meza Montes nacid el 5 de abril de 1937 (f. 2)

b). Tiempo de servicios. El demandado laboré al servicio de las liquidadas Empresas Municipales de Barranquilla desde el 16 de diciembre de
1963 hasta el 30 de julio de 1988, es decir, 24 afios, 7 meses y 15 dias (f. 1).

c). Convencién Colectiva de Trabajo®. El Articulo 32 de la Convencién Colectiva de Trabajo suscrita entre Empresas Publicas Municipales de
Barranquilla y el Sindicato de Empresas Publicas Municipales de Barranquilla®, concedié unos beneficios extralegales a los empleados publicos
de la entidad, dentro de los cuales establecié una pensién para los trabajadores que laboraron al servicio de la empresa por un periodo de 20
afos 0 mas, una vez cumplan 48 afios de edad.

d). Reconocimiento pensional. Mediante la Resolucidén 044 del 18 de agosto de 1988 (f. 28), el gerente general de las Empresas Publicas
Municipales de Barranquilla reconocié pensidn vitalicia de jubilacién al sefior Francisco Ramén Meza Montes con fundamento en el Articulo 32 de
la Convencién Colectiva de Trabajo 82-83 suscrito entra la Empresa y su Sindicato de base, equivalente al 100% del salario promedio devengado
en el Ultimo afio de servicios.

4.2. Analisis sustancial.

Con fundamento en el acervo probatorio recaudado y el marco normativo y jurisprudencial desarrollado, la Sala considera que las razones de la
apelacién no estan llamadas a prosperar, con fundamento en los siguientes argumentos:

(i). La situacién juridica de caracter individual frente a la pensién de jubilaciéon del sefior Francisco Ramén Meza Montes, quedd definida con
anterioridad al 30 de junio de 1997, fecha hasta la cual el Articulo 146 de la Ley 100 de 1993 convalidd las pensiones reconocidas con
fundamento en disposiciones del orden territorial, dado que fue concedida el 18 de agosto de 1988, por haber acreditado los requisitos de edad
y tiempo de servicios previstos por el Articulo 32 de la Convencidn Colectiva de Trabajo suscrita entre Empresas Publicas Municipales de
Barranquilla y el Sindicato de Empresas Plblicas Municipales de Barranquilla, vigente para la época.

(ii). Asi las cosas, la Ley 100 de 1993 previé la proteccion de los derechos adquiridos de las personas que alcanzaron los requisitos para acceder
a una pensién o se encontraran pensionados al momento de su entrada en vigencia, proteccién que se entiende extendida hasta el 30 de junio
de 1997, motivo por el cual, el reconocimiento pensional del demandado quedé consolidado.

(iii). Bajo tal entendimiento, en criterio de la Sala habrd de confirmarse la sentencia proferida el 17 de septiembre de 2012 por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Atldntico, que negé las pretensiones de la demanda, toda vez que la pensién reconocida por las Empresas
Publicas Municipales de Barranquilla por medio de la Resolucién 044 de 18 de agosto de 1988 al sefior Francisco Ramén meza Montes, quedd
convalidada al tenor de lo dispuesto por el Articulo 146 de la Ley 100 de 1993, pues su situacién juridica individual frente a la prestacién al
amparo de aquellas disposiciones quedé definida antes del 30 de junio de 1997, sin que su situacién pensional pudiera verse afectada por ser un
derecho pensional cobijado por la convalidacién legal.
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Conclusién. Por lo expuesto la Sala considera que se impone confirmar la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo del Atlantico, Seccién
de Descongestion, el 17 de septiembre de 2012, que denegd las pretensiones de la demanda.

5. Condena en costas
La Sala estima que no hay lugar a condena en costas por cuanto la actividad de las partes se cifié a los parametros de buena fe y lealtad
procesales, sin que por lo mismo se observe actuacidon temeraria ni maniobras dilatorias del proceso (Articulo 171 del CCA, modificado por el
Articulo 55 de la Ley 446 de 1.998).
En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda, Subseccién A administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 17 de septiembre de 2012, proferida por el Tribunal Administrativo del Atlédntico, Seccién de
Descongestién, que neg6 las pretensiones de la demanda, dentro del proceso promovido por Empresas Municipales de Barranquilla contra la
Resolucion 044 del 18 de febrero de 1988, por medio de la cual se reconocid y ordené el pago de una pensién de jubilacién al sefior Francisco
Ramoén Meza Montes, por lo expuesto en la parte motiva de la presente sentencia.

SEGUNDO: Sin condena en costas en esta instancia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al tribunal de origen y hdganse las anotaciones pertinentes en el programa
informatico «Justicia Siglo XXI».

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue considerada y aprobada por la Sala en sesién de la fecha.

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
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