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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Empleado. Inhabilidades para la designacién en encargo de las funciones del alcalde en caso de
vacancia temporal. Rad. 2021-206-047098-2 de fecha 11 de junio de 2021.

En atencion al escrito de la referencia, mediante la cual consulta si existen inhabilidades e incompatibilidades para que un secretario de
despacho sea designado mediante encargo de las funciones del alcalde municipal en caso de vacancia temporal, me permito dar respuesta en
los siguientes términos:

En relacién con la designacién de alcalde en caso de falta temporal del titular del cargo, la Ley 136 de 1994 determina lo siguiente:

“ARTICULO 106.- Designacidn. El Presidente de la RepUblica, en relacién con el Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd y los gobernadores con
respecto a los demdas municipios, para los casos de falta absoluta o suspension, designarédn alcalde del mismo movimiento y filiacion politica del
titular, de terna que para el efecto presente el movimiento al cual pertenezca en el momento de la eleccién.

Si la falta fue temporal, excepto la suspensién, el alcalde encargard de sus funciones a uno de los secretarios o quien haga sus veces. Si no
pudiere hacerlo, el Secretario de Gobierno o Unico del lugar asumird las funciones mientras el titular se reintegra o encarga a uno de sus
secretarios.

El alcalde designado o encargado debera adelantar su gestién de acuerdo con el programa del Alcalde elegido por voto popular y quedara sujeto
a la ley estatutaria del voto programaético.”

De acuerdo con lo previsto en la norma, en caso de falta temporal® del alcalde, excepto la suspensién, el alcalde encargaré de sus funciones a
uno de los secretarios o quien haga sus veces. Si no pudiere hacerlo, el Secretario de Gobierno o Unico del lugar asumird las funciones mientras
el titular se reintegra o encarga a uno de sus secretarios.

2.- Inhabilidades para ser designado como alcalde municipal en caso de falta temporal del titular del cargo.
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En relacion con las inhabilidades, se considera importante indicar que, de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados
pronunciamientos’, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien
aspire a ingresar o a permanecer al servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucion y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado’ en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacién es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estdn definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constitucion o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, sin que puedan buscarse analogias o aducirse
razones para hacerlas extensivas a casos no comprendidos por el legislador, pues la voluntad de éste no puede ser suplantada, en detrimento
de derechos de terceros o de intereses sociales que exigen la sujecién estricta al texto de la ley prohibitiva.

Ahora bien, respecto de las inhabilidades para ser elegido, encargado o designado alcalde municipal, el Articulo 37 de la Ley 617 de 2000, que
modifico el Articulo 95 de la Ley 136 de 1994, establece:

“ARTICULO 37.- Inhabilidades para ser alcalde.

EL ARTICULO 95 de la Ley 136 de 1994, quedard asi:

"ARTICULO 95.- Inhabilidades para ser alcalde. No podrd ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o
haya perdido la investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una
profesién; o se encuentre en interdiccién para el ejercicio de funciones publicas.

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien, como empleado publico del orden nacional, departamental o
municipal, haya intervenido como ordenador del gasto en la ejecucion de recursos de inversidn o celebracién de contratos, que deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo municipio.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la gestién de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en la
celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien, dentro del afio anterior a la eleccién, haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el
régimen subsidiado en el respectivo municipio.

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o
militar en el respectivo municipio; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren
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tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo municipio.

5. Haber desempefiado el cargo de contralor o personero del respectivo municipio en un periodo de doce (12) meses antes de la fecha de la
eleccién".

De acuerdo con lo anterior, las inhabilidades para quien aspire al cargo de Alcalde, ya sea como elegido o como designado, seran las indicadas
en el Articulo 37 de la Ley 617 de 2000.

Por otra parte, la Ley 1475 de 2011 “Por La Cual Se Adoptan Reglas De Organizacién Y Funcionamiento De Los Partidos Y Movimientos Politicos,
De Los Procesos Electorales Y Se Dictan Otras Disposiciones”, establece:

“ARTICULO 29.- Candidatos de coalicién:

(..

“PARAGRAFO 3°.- En caso de faltas absolutas de gobernadores o alcaldes, el Presidente de la Republica o el gobernador, segtn el caso, dentro
de los dos (2) dias siguientes a la ocurrencia de la causal, solicitara al partido, movimiento o coalicién que inscribié al candidato una terna
integrada por ciudadanos pertenecientes al respectivo partido, movimiento o coalicién. Si dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al de
recibo de la solicitud no presentaren la terna, el nominador designara a un ciudadano respetando el partido, movimiento o coalicion que inscribié
al candidato.

No podrén ser encargados o designados como gobernadores o alcaldes para proveer vacantes temporales o absolutas en tales cargos, quienes
se encuentren en cualquiera de las inhabilidades a que se refieren los numerales 1, 2, 5 y 6 del Articulo 30 y 1, 4 y 5 del Articulo 37 de la Ley
617_de 2000. Ningun régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los servidores publicos de eleccién popular serd superior al establecido
para los congresistas en la Constitucién Politica.” Subraya nuestra

De acuerdo con lo anterior, el inciso segundo del paragrafo 3 del Articulo 29 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011, contempla las inhabilidades
para ser encargado o designado como gobernadores o alcaldes para proveer vacantes temporales o absolutas en tales cargos, para lo cual es
necesario resaltar que dicha norma no se contempla las inhabilidades contenidas en los numerales 2 y 3 del Articulo 37 de la Ley 617 de 2000,
antes citadas.

Ahora bien, atendiendo el principio del derecho que indica que la norma de rango superior y posterior, deroga la ley inferior y anterior, es
pertinente manifestar que a partir de la expedicion de la Ley Estatutaria 1475 de 2011, se derogan todas las normas que le sean contrarias.

En ese sentido, el Articulo 55 de la ley en cita, indica que “La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las demas
disposiciones que le sean contrarias.”; por lo tanto, a partir de la expedicién de la Ley 1475 de 2011, se deberan entender derogados los
numerales 2 y 3 del Articulo 37 de la Ley 617 de 2000.

La Corte Constitucional en sentencia C-409 de 2011, al analizar la Constitucionalidad del proyecto de Ley Estatutaria sobre reforma politica y
funcionamiento de los partidos politicos (Ley 1475 de 2011), indicé:

“Si bien la jurisprudencia constitucional ha reconocido el amplio margen de configuracion del legislador legislativa en materia inhabilidades,
estando sujeto solo a las disposiciones previstas en la Carta sobre esta materia, asi como a criterios de razonabilidad y proporcionalidad, en el
presente caso, el legislador estatutario, a través del mecanismo de remisién normativa, previé un régimen particular de inhabilidades para
aquellos ciudadanos que sean encargados de los cargos de gobernador o alcalde, ante su falta absoluta, opcién que encuadra en el margen de
configuracién normativa antes aludido, resultando la disposicién razonable. Sin embargo, la Corte advierte que a pesar de la exequibilidad
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general de la disposicidn, su constitucionalidad debe ser condicionada en un aspecto interpretativo, por lo que declarard la exequibilidad de la
norma del Proyecto de Ley Estatuaria objeto de revisién, en el entendido que el régimen de inhabilidades para los servidores publicos de
eleccidn popular referido en el inciso final del paragrafo 32, no serd superior al establecido para los congresistas en el numeral 2 del Articulo 179
de la Constitucién Politica.”

En ese sentido, se pronuncié el Consejo de Estado mediante la sentencia nimero 2012-00025-01 del 21 de Febrero de 2013, con ponencia del
Magistrado Dr. Mauricio Torres Cuervo, donde manifesté:

“La Ley 1475 de 2011, si modificd el régimen de inhabilidades de los servidores publicos del orden territorial en el sentido de que todas las
causales de inhabilidad que incorporan como elemento constitutivo “el tiempo”, quedaron modificadas en ese aspecto y ahora se configuran
cuando la circunstancia respectiva (aspecto propio de la causal) se verifica en el término aludido en el numeral 22 del Articulo 179 de la Carta,
es decir, doce (12) meses (aspecto comun de las diferentes causales de inhabilidad para congresistas y servidores ptblicos de eleccion popular
del orden territorial) y esa modificacién afecté el proceso electoral de 2011, porque se dio antes de que se cumpliera la jornada electoral”

En consecuencia, a partir de la expedicion de la Ley Estatutaria 1475 de 2011, no se contemplard como inhabilidad para ser encargado o
designado gobernador o alcalde los numerales 2 y 3 del Articulo 37 de la Ley 617 de 2000; es decir, no se encuentran incursos en causal de
inhabilidad quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o
autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en la
gestién de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en la celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en
interés propio o de terceros.

En ese sentido y atendiendo puntualmente su consulta, referente a si existen inhabilidades e incompatibilidades para que un secretario de
despacho sea designado mediante encargo de las funciones del alcalde municipal en caso de vacancia temporal, le indico que las inhabilidades
para ser designado como alcalde son las contenidas en los numerales 1, 4 y 5 del Articulo 37 de la Ley 617 de 2000.

Para mayor informacioén respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia ocasionada por el covid -
19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podré encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio

Reviso: José Fernando Ceballos

Aprobd: Armando Lopez Cortes

Concepto 238691 de 2021 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=71179#00025
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#179
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#37
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#37
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

GCJ-601 - 11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Articulo 99 de la Ley 136 de 1994.

2. Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

3. Sentencia proferida dentro del Expediente N°:  11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nufiez.
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