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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Prohibicién para ejercer méas de un empleo publico o percibir dos asignaciones provenientes del
tesoro publico. Prohibicién de desempefiar mas de un empleo. Sector Salud. RAD. 20219000472482 del 11 de junio de 2021.

En atencion a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si una persona puede trabajar simultdneamente en dos entidades del
estado, especificamente, trabajar en dos entidades del estado (gobernacion y hospital) como profesional administrativo. En una de las entidades
estd vinculada a través de una empresa de servicios profesionales la cual contrata con el hospital, me permito manifestarle lo siguiente:

Frente a la inhabilidad para desempefiar simultédneamente mas de un empleo publico y recibir méas de una asignaciéon que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, la Constitucion Politica establece:

“ARTICULO 128. Nadie podré desempefiar simultdneamente méas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.
Entiéndase por tesoro publico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.”

En relacién con las excepciones generales a la prohibicidon constitucional expuesta, la Ley 42 de 1992, dispone:

“ARTICULO 19. Nadie podré desempefiar simulténeamente més de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro
Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptlanse las siguientes asignaciones:

e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;
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PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios gque sumados correspondan a méas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.”
(Subrayado nuestro).

Ahora bien, la Ley 269 de 1996, por la cual se regula parcialmente el Articulo 128 de la Constitucién Politica, en relacién con quienes prestan
servicios de salud en las entidades de derecho publico, establece:

“ARTICULO 2. GARANTIA DE PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE SALUD. Corresponde al Estado garantizar la atencién en salud como un
servicio publico esencial, y en tal caracter el acceso permanente de todas las personas a dicho servicio, razén por la cual el personal asistencial
que preste directamente servicios de salud podréd desempefiar mas de un empleo en entidades de derecho publico.

La jornada de trabajo del personal que cumple funciones de caracter asistencial en las entidades prestadoras de servicios de salud podrd ser
maximo de doce horas diarias sin que en la semana exceda de 66 horas, cualquiera sea la modalidad de su vinculacién.” (Destacado nuestro)

Ahora bien, respecto del significado de los términos “Servicio Asistencial” y “Servicio Administrativo”, en el Sector Salud, teniendo en cuenta el
contexto de la Ley 269 de 1996, la Ley 100 de 1993 y el Decreto Ley 1569 de 1998, sobre nomenclatura y clasificacién de empleos del nivel
territorial y especialmente del sector salud, se considera lo siguiente:

“Servicio Asistencial: Es el que tiene por objeto la prestacién directa de servicios médicos, odontoldgicos, quirdrgicos, hospitalarios,
farmacéuticos, asi como a los servicios paramédicos y medios auxiliares de diagndstico y tratamiento, conducentes a conservar o restablecer la
salud de los pacientes.

Servicio Administrativo. Son aquellas labores ejecutadas por funcionarios que tienen que ver directamente con la direccién, organizacion,
coordinacién, administracién, control y apoyo operativo al buen funcionamiento de la entidad, para prestar un éptimo servicio.”

En cuanto a la aplicacion de la Ley 269 de 1996, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-206 de 2003, dispuso:

“Lo anterior es alin mas claro cuando se analiza el titulo de la Ley 269 de 1996, pues éste sefala expresamente que ella "regula parcialmente el
Articulo 128 de la Constitucién Politica, en relacién con quienes prestan servicios de salud en las entidades de derecho publico". Ahora bien, el
Articulo 128 constitucional establece que "nadie podra desempefiar simultdneamente mdas de un empleo publico ni recibir mas de una
asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas o instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos
expresamente determinados por la Ley". Es pues evidente que la ley se refiere a la regulacién de una de las excepciones a la prohibicién
constitucional para desempefiar mas de un empleo publico y recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico. Por tanto, normas
como la aqui demandada se ocupan de establecer las excepciones a la prohibicién del Articulo 128 constitucional, y por ello no regulan en
general la jornada laboral del personal asistencial que labora en instituciones publicas sino exclusivamente de aquellos que desempefien méas de
un empleo en entidades de derecho publico.

7- La ley 269 de 1996 se basa en la necesidad de garantizar el servicio de salud de manera permanente. Por eso fue permitido por el Congreso
que el personal asistencial tuviera la posibilidad excepcional de desempefiar mas de un empleo publico. El legislador consideré entonces
necesario dar un tratamiento distinto al personal que presta servicios asistenciales cuando amplid la jornada laboral para personas con doble
empleo, pero la mantuvo dentro de un limite. De lo contrario, si no se permitiera la ampliacién de las horas de trabajo, la norma careceria de
sentido y no cumpliria la finalidad propuesta en cuanto a la ampliaciéon de cobertura y la prestacién del servicio de manera ininterrumpida. Sélo
permitir el doble empleo no seria suficiente para ampliar la jornada laboral y asi responder a las necesidades de cobertura.

Esta disposicién flexibiliza entonces las condiciones laborales del personal asistencial que presta servicios de salud en las entidades de derecho
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publico, al permitir mas de una vinculacién con el sector oficial, mientras no exista cruce de horarios, a fin de garantizar el acceso permanente al
servicio publico de salud. (...) (Subrayado nuestro).

Teniendo en cuenta los textos legales y jurisprudenciales citados, podemos concluir que los empleados que desempefien funciones en el area
asistencial de la salud en entidades del sector publico (prestacién directa de servicios médicos, odontoldgicos, quirtrgicos, hospitalarios,
farmacéuticos, asi como a los servicios paramédicos y medios auxiliares de diagndstico y tratamiento, conducentes a conservar o restablecer la
salud de los pacientes), se encuentran dentro de la excepcién sefialada por la Constituciéon y regulada por la Ley 4 de 1992, de modo que no
habré impedimento legal para que un profesional del drea de la salud que presta sus servicios a una Empresa Social del Estado, se vincule con
otra institucién publica o con la misma, o con una agremiaciéon médica cualquiera sea la modalidad de su relacion.

Lo anterior, siempre y cuando se den los requisitos exigidos por la Ley, esto es, que no haya cruce de horario y que el total del tiempo de las
vinculaciones con el Estado no sobrepasen de 12 horas diarias y 66 a la semana; ademas, que los servicios que va a prestar en las entidades
publicas se relacionen directamente con servicios asistenciales de salud.

De acuerdo con la informacién suministrada en la consulta, la persona que presta sus servicios es profesional administrativo y no del area
asistencial que, como se indicd, es la actividad exceptuada por la Ley para percibir mas de dos asignaciones provenientes del sector publico.

En consecuencia, y de conformidad con las anteriores consideraciones, esta Direccién Juridica concluye que, al no tratarse de un servidor publico
que brinda servicios asistenciales de salud, no se configura la excepcién contenida en la Ley 42 de 1992 y, por tanto, el servidor publico no podra
prestar sus servicios en dos entidades publicas.

En cuanto a la contratacién de una entidad de servicios profesionales, es pertinente sefialar que la norma prevé la posibilidad de esta situacién
en la legislacién, pero la aplicacién de la misma dependerd directamente del tipo de entidad privada de servicios profesionales, (cooperativa,
Ltda., etc.), si existi6 contrato de la ESE con ésta y el tipo de contratacién entre la persona natural y la empresa de servicios profesionales y, en
tal virtud, esta Direccién sugiere informar con precisién sobre el tipo de contratos que existen en esta relacién y quiénes son las parte
contratantes a la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente para que esta entidad, con base en la informacién que
le suministre, atienda su inquietud

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administracién de los empleados del sector pUblico y demds temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podréd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Claudia Inés Silva

Revisd: José Fernando Ceballos
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