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Sentencia 2010-00054 de 2019 Consejo de Estado

RECONOCIMIENTO DE PENSION DE JUBILACION CON BASE CONVENCION COLECTIVA - Convalidacién / DERECHOS ADQUIRIDOS / SENTENCIA DE
CONSTITUCIONALIDAD- Efecto

Es valido afirmar que dos son las situaciones pensionales que a pesar de ser de origen extralegal, merecen proteccién por via de la garantia de
las situaciones consolidadas al amparo del Articulo 146, asi: (i) la de quienes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 en
el sector territorial, esto es el 30 de junio de 1995, tuvieran una situacién juridica definida, esto es, que se les hubiera reconocido el derecho
pensional; y, ii) la de quienes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 en el sector territorial hubieran cumplido los
requisitos exigidos por dichas normas, esto es, que hayan adquirido el derecho asi no se les haya reconocido. Es pertinente agregar, que aun
cuando la disposiciéon en andlisis regula la proteccién de las pensiones extralegales fundadas en disposiciones del orden municipal y
departamental, adquiridas con anterioridad a la Ley 100 de 1993, y que el inciso final sefialé que “las disposiciones de este Articulo regiran
desde la fecha de la sancién de la presente ley”, lo cierto es que de una interpretaciéon arménica de todo su contenido, y especialmente del
Articulo 151, asi como de la aplicacién del principio de favorabilidad, esta Corporacién en virtud de la naturaleza del control de
constitucionalidad de que fue objeto y los efectos de la decisién que lo hizo, ha entendido que la Ultima fecha que ha de tenerse en cuenta para
determinar la existencia o no de un derecho adquirido es el 30 de junio de 1997. (...) se puede afirmar que si bien las decisiones administrativas
locales para la regulacion del régimen pensional de los empleados publicos hacia la extension de beneficios convencionales a éstos, transgreden
el marco de competencias definido para el efecto en la Constitucién, los derechos pensionales otorgados en tal virtud, fueron convalidados por
expresa disposicion del legislador a través del referido Articulo 146 de la Ley 100 de 1993, cuya constitucionalidad fue avalada por la Corte
Constitucional, siempre que su consolidacién hubiere ocurrido antes del 30 de junio de 1997.

FUENTE FORMAL : LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 146 / LEY 100 DE 1993 -

RECONOCIMIENTO DE PENSION DE INVALIDEZ CON BASE EN CONVENCION COLECTIVA EN LAS EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
BARRANQUILLA- Convalidacién

La pensién de invalidez dispuesta en la Convencién Colectiva antes mencionada sélo requeria el estado de invalidez y la cuantificaba con el
promedio de los salarios devengados en el Ultimo afio de servicios del trabajador; a diferencia de lo establecido por la norma alegada por el
apelante, esto es, el Articulo 63 del Decreto 1848 de 1969, la cual define tres montos pensionales a partir del porcentaje de pérdida de la
capacidad laboral: i) 50% del Gltimo salario devengado, cuando la discapacidad sea igual al 75%; ii) 75% del Ultimo salario devengado, cuando la
discapacidad sea superior al 75% e inferior al 95%; iii) 100% del Ultimo salario devengado, cuando la discapacidad sea superior al 95%. La Sala
lo considera asi, porque si bien el acto de reconocimiento de la pensién de invalidez hizo mencién expresa a que obedecia al Articulo 63 del
Decreto 1848 de 1969, al analizar su valor $380.723.15, se encuentra que obedece a la liquidacién del promedio de salarios del Gltimo afio de
servicio del demandado tal como lo establece la convencién, y porque ademas, no se tuvo en cuenta la cuantificaciéon de la pérdida de su
capacidad laboral que justo es lo que ordena la ley para efectos de establecer la tasa de reemplazo de la prestacion .

EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES DE BARRANQUILLA- Naturaleza juridica

El legislador establecié a partir de 1994 [Ley 142 ] que la prestacién de servicios publicos domiciliarios en cabeza del Estado, debia encausarse a
través de una estructura organizativa denominada empresa industrial y comercial del estado, entidad descentralizada por servicios y vinculada a
determinado sector de la administracién. De este modo, con el cambio de naturaleza juridica dispuesto por ministerio de la ley, muté la especie
de servidor publico de lo que antes era establecimiento publico, y con él, empleados publicos por definicién, a empresa industrial y comercial del
estado y con ello, a trabajador oficial por excelencia.

FUENTE FORMAL: DECRETO 191 DE 1960 / RESOLUCION 022 DE 1987 / LEY 142 DE 1994
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FIJACION DEL REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS DEL ORDEN TERRITORIAL- Competencia

Es de reserva legal todo lo relacionado con el régimen salarial y prestacional de los servidores publicos, por lo que la competencia para fijarlo
reside en forma exclusiva e indelegable en el Gobierno Nacional atendiendo el marco general dispuesto por el Congreso. Mal podria entonces,
una corporacion territorial o un organismo descentralizado por servicios en el mismo orden, arrogarse tal competencia, ya que tal situacién
atentaria de manera flagrante contra el principio de legalidad imperante dentro de nuestro estado de derecho.

FUENTE FORMAL : CONSTITUCION POLITICA- ARTICULO 150 NUMERAL 19 LITERAL E / LEY 4 DE 1992

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION SEGUNDA

SUBSECCION “B”

Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

Bogotd, D. C., quince (15) de agosto de dos mil diecinueve (2019).

Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2010-00054-01(4933-17)

Actor: DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA

Demandado: ALVARO BAUTISTA NAVARRO DURAN

Tema: Pension Extralegal a empleados publicos - convalidacién por mandato del legislador - Articulo 146 de la Ley 100 de 1993

Decide la Sala® el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra la sentencia del 19 de julio de 2017, dictada por el Tribunal
Administrativo del Atlantico, que negd las pretensiones de la demanda encaminadas a la nulidad del acto de reconocimiento pensional del
demandado y consecuenciales.

ANTECEDENTES

Pretensiones.-

1. El Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla por conducto de apoderado especial, presenté demanda en ejercicio de la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho en modalidad de lesividad contra Alvaro Bautista Durén, con el fin de obtener la nulidad de la Resolucién
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No. 0261 del 30 de noviembre de 1992, expedida por el Gerente General de las Empresas Publicas Municipales de Barranquilla, mediante la cual
se ordend y reconocidé una pensién de invalidez.

2. A titulo de restablecimiento del derecho, el Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla solicité ordenar la reliquidacién de la pensién
reconocida a la parte demandada, y el reembolso de las sumas que le fueron canceladas en exceso por virtud del acto administrativo acusado,
desde el momento en que se otorgd la pensidn hasta la fecha de ejecutoria de esta providencia, con sus respectivos intereses y ajustes
monetarios conforme lo indican los Articulos 176, 177 y 178 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Fundamentos facticos.-

3. Para mejor entendimiento, la Sala sintetiza los hechos narrados en la demanda ast:

3.1 Indicé que el sefior Alvaro Bautista Navarro Duran, estuvo vinculado a las liquidadas Empresas Publicas Municipales de Barranquilla, desde el
13 de enero de 1971 hasta el 29 de febrero de 1992, por un total de 21 afios, 1 mes y 17 dias siendo su Ultimo cargo el de Jefe de Division
Control de Calidad, en la categoria de empleado publico.

3.2 Sefalé que el Gerente General de las Empresas Plblicas Municipales de Barranquilla reconocié al demandado pensién de invalidez
convencional mediante Resoluciéon No. 0261 de 30 de noviembre de 1992, en cuantia del 100% del salario promedio devengado en el dltimo afio
de servicio, desde el 25 de marzo de 1992 por valor de $380.723.15, solo considerando la pérdida de su capacidad laboral con caracter
permanente.

3.3. Precisé que las Empresas Publicas de Barranquilla fueron creadas como un establecimiento publico del orden municipal, en donde sus
servidores eran empleados publicos, quienes no podian beneficiarse de derechos cuya fuente fuera una convencién colectiva, ya que estan
dirigidas a satisfacer las necesidades laborales de los trabajadores oficiales.

Normas violadas y concepto de la violacién.-

4. La parte demandante cimentd su demanda en los Articulos 42, 62, 13, 48 y 150 numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica; art. 58
de la Ley 50 de 1990; art. 416 del Cddigo Sustantivo del Trabajo; y arts. 33y 36 de la Ley 100 de 1993.

5. Como sustento de la nulidad pedida, alegd que la Gerencia General de las Empresas Plblicas Municipales de Barranquilla con fundamento en
los Articulos 29 y 32 de la Convencién Colectiva de Trabajo suscrita entre las Empresas PUblicas Municipales de Barranquilla y su Sindicato de
Trabajadores Oficiales para los afios 1982 y 1983, reconocié al demandado una pensién de invalidez convencional, a pesar de su condicién de
empleado publico, sin que se hubiera calificado su incapacidad y sobrepasando la cuantia establecida en el Articulo 63 del Decreto 1848 de
1969, por lo que contraria la Constitucidn y las normas legales que rigen la materia.

Contestacién de la demanda.-

6. Dentro del término concedido para el efecto, el demandado mediante apoderado judicial contestd la demanda, precisando que el accionado
laboré como Jefe de Seccién de Mantenimiento y que las labores desempefiadas correspondian a la categoria de trabajador oficial, vinculado
mediante contrato de trabajo.

7. Agreg6 que dentro las labores desempefadas por el accionado estaban la recoleccidon de basura y de desechos sélidos, el tratamiento,
distribuciéon y venta de agua, pavimentacién de las calles de la ciudad y su mantenimiento, por lo que de manera legal fue clasificado como
trabajador oficial; por lo que legitimamente podia ser beneficiario de los derechos consagrados en una convencion colectiva.
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8. En este orden, destacé que con la promulgacién de la Ley 100 de 1993, cuya vigencia inicié el 30 de junio de 1995 para las entidades
territoriales y las descentralizadas en ese orden, se convalidaron las pensiones reconocidas con base en normas extralegales.

Sentencia de primera instancia.-

9. El Tribunal Administrativo del Atlantico, Sala C Escritural, mediante sentencia de 19 de julio de 2017, negd las suplicas de la demanda bajo los
siguientes argumentos:

10. Hizo un recuento normativo respecto de la competencia para la fijaciéon del régimen pensional de los empleados publicos, para concluir que
corresponde al Congreso de la Republica. No obstante, reconocié que el Articulo 146 de la Ley 100 de 1993 convalidé las pensiones extralegales,
fenémeno que se presenta en aquellas circunstancias juridicas de caracter individual que se hubieran concedido con fundamento en
disposiciones territoriales o convenciones colectivas.

11. Analizd la Convencién Colectiva de 1982, encontrando dos modalidades de pensién convencional, por un lado la de jubilacién por haber
laborado por 20 afios 0 mas de servicio continuos y exclusivos con las Empresas Publicas de Barranquilla y tener 48 afios 0 mas de edad; y la
pension de invalidez concedida por la pérdida de la capacidad laboral del trabajador; prestaciones que se liquidarian con el promedio de los
salarios devengados en el Ultimo afio de servicio.

12. Asi, encontré que al demandado se le reconocié pensién de invalidez de conformidad con la Convencién Colectiva en mencidn, esto es, con
el promedio de salarios devengados del Ultimo afio de servicio, partiendo que el memorando de 25 de marzo de 1992 suscrito por el Ministerio
del Trabajo, le certificaba la pérdida de su capacidad laboral como permanente.

13. Considerd que la pensién de invalidez concedida al accionado, al tener caracter pensional y ser un derecho adquirido, si bien fue otorgada en
virtud de una convencién colectiva emanada de las entonces Empresas Publicas de Barranquilla, sin competencia para regular el régimen
pensional de sus empleados publicos y siendo inaplicable aquella fuente a éstos, tal derecho debe ser protegido en la medida en que el Articulo
146 de la Ley 100 de 1993 convalidé el reconocimiento de derechos extralegales a ese tipo de servidores publicos respetando el principio de
confianza legitima.

Recurso de apelacion.-

14. El apoderado especial del Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla, interpuso recurso de apelacién contra la sentencia de
primera instancia, a efecto de que sea revocada y en su lugar, se acceda a las pretensiones de la demanda, indicando:

15. El ultimo cargo desempefiado por el accionado que correspondié al Jefe de Divisién Control de Calidad, no era considerado como de
sostenimiento y construccion de obra publica y por lo tanto no detentaba la calidad de trabajador oficial, sino de empleado publico.

16. Sostuvo que al demandado le fue reconocida una pensién de invalidez con base en una condicidn colectiva, a pesar de tener la condicién de
empleado publico; siendo plausible que se reliquide la prestacién conforme al Decreto 1848 de 1969, que establece el monto en un 75% del
Gltimo salario devengado y no en 100% del promedio anual como le fue reconocido.

Alegatos de la instancia y concepto del Ministerio Pablico.-

17. La parte demandante, guardo silencio.

18. La parte demandada, guardé silencio.
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19. El Ministerio Publico, no rindié concepto en la causa.

20. Agotada como se encuentra la instancia, sin observar causales de nulidad que invaliden lo actuado, la Sala procede a resolver el asunto,
para lo cual se tiene en cuenta las siguientes,

CONSIDERACIONES

Problema juridico

21. A partir del recurso de apelacién interpuesto por la entidad demandante, la Sala encuentra que el problema juridico que deberd resolverse,
es determinar si un empleado publico del orden territorial puede ser beneficiario de una pensién de origen convencional.

22. Para resolverlo, la Sala abordara el andlisis de los siguientes temas: (i) Competencia para la fijacién del régimen pensional de los empleados
publicos; (i) Situaciones pensionales de origen extralegal definidas con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993; (iii)
Naturaleza juridica Empresas Publicas Municipales de Barranquilla y, (iv) Solucién del caso concreto.

Competencia para la fijacion del régimen pensional.

23. El Articulo 150, numeral 19, literal ), de la Constitucién Politica de 1991, dispone, que corresponde al Congreso de la RepUblica expedir las
normas generales a las que se sujeta el Gobierno Nacional para definir los requisitos y condiciones del reconocimiento de la pensién de
jubilacién de los empleados publicos?, por lo que, es ilegal cualquier disposicién, instrumentada en: (i) normas de caracter local como
ordenanzas, acuerdos municipales, resoluciones o acuerdos de establecimientos publicos, nacionales o departamentales, que regulen la materia;
o, (ii) convenciones colectivas suscritas por los sindicatos de empleados publicos que establezcan disposiciones relativas a este tdpico.

24. En tal propésito, la Ley 42 de 1992, dispuso en sus Articulos 10 y 12, que el régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades
territoriales serd el fijado por el Gobierno Nacional, y que cualquier régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las
disposiciones contenidas en la citada ley, o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional, careceran de efecto y no seran fuente de derechos
adquiridos.

25. Entonces, podemos concluir que es de reserva legal todo lo relacionado con el régimen salarial y prestacional de los servidores publicos, por
lo que la competencia para fijarlo reside en forma exclusiva e indelegable en el Gobierno Nacional atendiendo el marco general dispuesto por el
Congreso.

26. Mal podria entonces, una corporacion territorial o un organismo descentralizado por servicios en el mismo orden, arrogarse tal competencia,
ya que tal situacién atentaria de manera flagrante contra el principio de legalidad imperante dentro de nuestro estado de derecho.

Situaciones pensionales consolidadas conforme al Articulo 146 de la Ley 100 de 1993.

27. Las situaciones pensionales individuales definidas con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 con fundamento en
disposiciones municipales o departamentales, a pesar de la ilegalidad de su fuente normativa, por existir un vicio de incompetencia, en virtud de
lo establecido en el Articulo 146 ibidem, deben dejarse a salvo. Al respecto, la disposicién en cita sefiala:

«ARTICULO 146. Situaciones juridicas individuales definidas por disposiciones municipales o departamentales. Las situaciones juridicas de
cardcter individual definidas con anterioridad a la presente Ley, con base en disposiciones municipales o departamentales en materia de
pensiones de jubilacidn extralegales en favor de empleados o servidores publicos o personas vinculadas laboralmente a las entidades
territoriales o a sus organismos descentralizados, continuaran vigentes.
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También tendrdn derecho a pensionarse con arreglo a tales disposiciones, quienes con anterioridad a la vigencia de este Articulo, hayan
cumplido (o cumplan dentro de los dos afios siguientes)’ los requisitos exigidos en dichas normas.

Lo dispuesto en la presente Ley no afecta ni modifica la situacion de las personas a que se refiere este Articulo.

Las disposiciones de este Articulo regirdn desde la fecha de la sancién de la presente Ley.» (Negrilla y subraya fuera de texto).

28. La Corte Constitucional mediante Sentencia C-410 de 1997, con ponencia del Magistrado Hernando Herrera Vergara, declaré la exequibilidad
de este Articulo y frente a las disposiciones Municipales y Departamentales en relacién con las pensiones, dijo:

«(...)

En efecto, ha expresado la jurisprudencia de la Corporacién, que los derechos adquiridos comprenden aquellas situaciones individuales y
subjetivas que se han consolidado y definido bajo la vigencia de la ley, y por ende ellos se encuentran garantizados, de tal forma que no pueden
ser menoscabados por disposiciones futuras, basado en la seguridad juridica que caracteriza dichas situaciones.

(...)

Por lo tanto, se declararé la exequibilidad del inciso primero del Articulo acusado, asi como del inciso sequndo, en la parte que reconoce el
derecho a pensionarse con arreglo a las disposiciones municipales o departamentales en materia de pensiones de jubilacién extralegales, para
quienes con anterioridad a la vigencia de este Articulo hayan cumplido los requisitos exigidos en dichas normas. (...)»

29. En consecuencia, el legislador consagré una proteccién especial para aquellas personas que con anterioridad a la entrada en vigencia de la
Ley 100 de 1993 adquirieron el derecho pensional con fundamento en normas municipales y departamentales, y en ese sentido, ha de tenerse
claro que la situacién de muchos queddé consolidada con arreglo a las disposiciones que, a pesar de presumirse legales, contrariaban el
ordenamiento juridico respecto de la definicién del régimen prestacional de los empleados publicos; pero que en garantia de los derechos
adquiridos es razonable su proteccion.

30. De este modo, es valido afirmar que dos son las situaciones pensionales que a pesar de ser de origen extralegal, merecen proteccién por via
de la garantia de las situaciones consolidadas al amparo del Articulo 146°, asi: (i) la de quienes con anterioridad a la entrada en vigencia de la
Ley 100 de 1993 en el sector territorial, esto es el 30 de junio de 1995° tuvieran una situacién juridica definida, esto es, que se les hubiera
reconocido el derecho pensional; vy, ii) la de quienes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 en el sector territorial
hubieran cumplido los requisitos exigidos por dichas normas, esto es, que hayan adquirido el derecho asi no se les haya reconocido®.

31. Es pertinente agregar, que aun cuando la disposicion en andlisis regula la protecciéon de las pensiones extralegales fundadas en
disposiciones del orden municipal y departamental, adquiridas con anterioridad a la Ley 100 de 1993, y que el inciso final sefialé que “las
disposiciones de este Articulo regiran desde la fecha de la sancién de la presente ley”, lo cierto es que de una interpretaciéon armoénica de todo
su contenido, y especialmente del Articulo 151, asi como de la aplicacién del principio de favorabilidad, esta Corporacidn en virtud de la
naturaleza del control de constitucionalidad de que fue objeto y los efectos de la decisién que lo hizo, ha entendido que la Ultima fecha que ha
de tenerse en cuenta para determinar la existencia o no de un derecho adquirido es el 30 de junio de 1997’.

32. De otra parte, para determinar si las convenciones colectivas estan dentro de aquellas situaciones que convalidé el Articulo 146 de la Ley
100 de 1993, es necesario recordar que ésta seccién mediante sentencia de 29 de septiembre de 2011%, unificé la postura sobre el tema al
considerar que no se puede dejar de lado que en el sector territorial, existieron multiples regulaciones que, aln sin competencia, regularon y
crearon beneficios de indole pensional, y, por supuesto, se permitié la suscripcién y el amparo de convenciones colectivas que han beneficiado y
aplicado de manera general no sélo a los trabajadores oficiales, sino que también a los empleados publicos.

33. En virtud de lo expuesto, se puede afirmar que si bien las decisiones administrativas locales para la regulacién del régimen pensional de los
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empleados publicos hacia la extensién de beneficios convencionales a éstos, transgreden el marco de competencias definido para el efecto en la
Constitucion, los derechos pensionales otorgados en tal virtud, fueron convalidados por expresa disposicién del legislador a través del referido
Articulo 146 de la Ley 100 de 1993, cuya constitucionalidad fue avalada por la Corte Constitucional, siempre que su consolidacién hubiere
ocurrido antes del 30 de junio de 1997.

De la naturaleza juridica de las Empresas Plblicas Municipales de Barranquilla

34. Mediante el Acuerdo No. 24 de 23 de mayo de 1960 expedido por el Concejo de ese municipio, las Empresas Publicas Municipales de
Barranquilla, se constituyeron como un establecimiento publico auténomo, descentralizado, con personerfa juridica y patrimonio propio’.

35. Posteriormente por medio del Decreto 191 de 1960, expedido por la alcaldia Municipal de Barranquilla, fueron aprobados los estatutos de las
Empresas Publicas Municipales de esa ciudad, para lo cual, determiné el nombre de esa entidad definiéndola como una persona juridica de
derecho publico, precisando su autonomia para la administraciéon de los servicios publicos cuya prestacién se le encomendé y sefialando las
funciones de su Junta Directiva, drgano que mediante la Resolucién No. 05 de 12 de marzo de 1973, adiciond los estatutos de dichas empresas
de la siguiente manera:

«[...] Adiciénese a los Estatutos de las Empresas Publicas Municipales de Barranquilla la siguiente norma: Capitulo XIll del Régimen Laboral
Articulo 70: Todos los Trabajadores que prestan sus servicios a las Empresas Publicas Municipales de Barranquilla con excepcién del Gerente, los
Subgerentes y Jefes de Division, tienen el caracter de trabajadores oficiales [...]»

36. Luego, en virtud de la Resolucién 022 de 2 de junio de 1987, expedida por la Junta Directiva, se modificé nuevamente el Articulo 70 de los
estatutos, disponiendo que tienen como actividades de direccion y confianza las que ejecuten los cargos de Gerente General, Gerentes,
Subgerentes, Secretaria General, Jefes de Oficina, Directores, Jefes de Division, Jefes de Departamento, Subjefes, Interventores, Ingenieros de
Planta, Profesionales | y Il y en consecuencia, todas las personas que desempefian tales actividades, tienen la calidad de empleados publicos.

37. Ahora bien, la Seccién Segunda del Consejo de Estado mediante sentencia de 11 de junio de 1991, declaré la nulidad de la Resolucién 05 y
del Decreto 118 de 1973, proferidos por la Junta Directiva de las Empresas Publicas Municipales de Barranquilla y Alcalde de dicha ciudad,
respectivamente, el primero que adiciond los estatutos de las Empresas Publicas Municipales, y el segundo, que aprobé dicha adicién, por
cuanto la clasificacién de los trabajadores de las citadas empresas contenidas en estos actos no se ajustan a lo preceptuado en el ordenamiento
juridico, por cuanto los servidores de los establecimientos publicos, tienen el caracter de empleados publicos, con excepcién de los dedicados a
la construccién o sostenimiento de obras publicas.

38. Conviene resaltar, que por virtud de lo dispuesto en el Decreto 2127 de 1945 reglamentario de la Ley 62 de ese mismo afio, se permitié la
vinculacién de personal a la administracién publica a través de contratos de trabajo para realizar actividades relacionadas con la construccién o
sostenimiento de obras publicas en empresas industriales, comerciales, agricolas o ganaderas que exploten o desarrollen actividades con fines
de lucro, o en instituciones idénticas a las de los particulares.

39. Por otra parte, el Decreto 3135 de 1968 hizo distincién entre los empleados publicos y trabajadores oficiales, de la siguiente forma:

« Articulo 5.- Las personas que presten sus servicios en los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias y Establecimientos
Plblicos son empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccién y sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales.
En los Estatutos de los Establecimientos Publicos se precisara que actividades pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante
contrato de trabajo.

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan la calidad
de empleados publicos.»
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40. A su turno en el afio 1969, el Decreto 1848 en relacién con los empleados publicos y trabajadores oficiales, sefiald:

«[...] ARTICULO 2.- Empleados Publicos.- Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios, Departamentos Administrativos,
Superintendencias, Establecimientos Publicos y Unidades Administrativas Especiales, son empleados publicos.

ARTICULO 3. -Trabajadores Oficiales.- Son Trabajadores Oficiales los siguientes:
a.) Los que prestan sus servicios a las entidades sefialadas en el inciso 1 del Articulo primero de este decreto’, en la construccién y
sostenimiento de las obras publicas, con excepcion del personal directivo y de confianza que labore en dichas obras; y

b) Los que prestan sus servicios en Establecimientos Publicos organizados con caracter comercial o industrial, en las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta, [ con excepcion del personal directivo y de confianza que trabaje al servicio de dichas
entidades™];»

41. El citado Decreto en su Articulo 72 precisé su campo de aplicacién, asi como la del Decreto 3135 de 1968, de la siguiente forma:

«[...] ARTICULO 7. - Regla General.-

1.- Las normas de este Decreto y del Decreto 3135 de 1968...

2.- Se aplicaran igualmente, con caracter de garantias minimas, a los trabajadores oficiales, salvo las excepciones y limitaciones que para casos
especiales se establecen en los Decretos mencionados, y sin perjuicio de lo que solamente para ellos establezcan las convenciones colectivas o
laudos arbitrales, celebradas o proferidos de conformidad con las disposiciones legales que regulan el derecho colectivo de trabajo.

[...]».

42. Conviene resaltar que posteriormente la Ley 142 de 1994 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se
dictan otras disposiciones.”, en su Articulo 17 indicé que los Establecimientos Plblicos dedicados a la prestacion de servicios publicos
domiciliarios debieron convertirse en Empresas Industriales y Comerciales del Estado, asf:

«[...] ARTICULO 17. Naturaleza. Las empresas de servicios publicos son sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacién de los servicios
publicos de que trata esta Ley.

PARAGRAFO 1. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital esté
representado en acciones, deberdn adoptar la forma de empresa industrial y comercial del estado. [...]».

43. De esta manera, el legislador establecié a partir de 1994 que la prestacién de servicios publicos domiciliarios en cabeza del Estado, debia
encausarse a través de una estructura organizativa denominada empresa industrial y comercial del estado, entidad descentralizada por servicios
y vinculada a determinado sector de la administracién. De este modo, con el cambio de naturaleza juridica dispuesto por ministerio de la ley,
muté la especie de servidor publico de lo que antes era establecimiento publico, y con él, empleados publicos por definicién, a empresa
industrial y comercial del estado y con ello, a trabajador oficial por excelencia.

Del caso concreto.

De conformidad con el marco juridico y jurisprudencial esbozado, tenemos que:

44, Esta probado, y no es objeto de discusidn que el accionado prestd sus servicios a las Empresas PUblicas Municipales de Barranquilla, desde el
17 de febrero de 1966 hasta el 24 de marzo de 1992, siendo su Gltimo cargo el Jefe de Seccién de mantenimiento™, y que le fue reconocida
una pension de invalidez con el promedio de salarios devengados durante el Gltimo afio de servicio por ser su incapacidad permanente.
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45. Por su parte, la entidad accionante planted en la instancia en cuanto al tipo de vinculaciéon del demandado, al desempefar el cargo como
Jefe de Divisién Control de Calidad, que no era trabajador oficial, sino empleado publico.

46. Para efectos de establecer si tal afirmacién corresponde a la realidad, la Sala tiene en cuenta que a la fecha del status juridico del accionado,
esto es, 25 de marzo de 1992, la entidad demandante era un Establecimiento Publico del orden municipal, y en tal virtud, de conformidad con el
Articulo 52 del Decreto 3135 de 1968 se entiende que aquel era empleado publico como se confirma del material probatorio que obra en el
expediente, el cual se relaciona a continuacion:

- Mediante el Boletin No. 035 de 16 de febrero de 1966 fue nombrado el sefior Alvaro Bautista Navarro Duran para ocupar el cargo de
Ayudante Electricista-Divisién Acueducto®.

- En virtud del Boletin No. 0357 de 20 de agosto de 1969 el Gerente de las Empresas Publicas de Barranquilla nombré al demandado como
Electricista de Segunda de la Divisién de Acueducto (Taller de Mantenimiento)®.

- A través del Boletin de Nombramiento No. 1625 de 3 de mayo de 1974 la misma autoridad administrativa nombré al demandado como
Electricista de la Divisién de Acueducto"’.

- Por medio del Boletin No. 1184 de 1 de octubre de 1980 la autoridad en mencién nombré al accionando como Supervisor | Categoria 8 en
la divisién de Mantenimiento Plantas Acueducto, Departamento Eléctrico®®.

- A través de Boletin No. 1976 de 1984, la autoridad reiteradamente citada, designé al demandado como Asistente de la misma divisién y
departamento®.

- Mediante Boletin de Novedades Transitorias de 4 de junio de 1986 y de 2 de junio de 1987%, reflejan la Dependencia y cargo a la que
pertenecia el accionado como Jefe de Seccidn, desde el 17 de febrero de 1985 al 16 de febrero de 1986, y del 17 de febrero de 1986 al 16 de
febrero de 1987; igualmente en los Boletines de 10 febrero de 1988%, 13 de abril de 1989%, 14 de junio de 1990*, 18 de febrero de 1991%.

- Se registra el Informe patronal de accidentes de trabajo el 23 de mayo de 1991%

- Mediante Boletin de Novedades Transitorias del 16 de septiembre de 1991, se registra accidente de trabajo, con incapacidad desde el 23 de
mayo al 21 de junio de 1991%; asi mismo mediante boletin del 14 de julio de 1991, con incapacidad del 23 mayo al 23 de junio de la misma
anualidad y del 21 de junio al 22 de julio de 19917,

- Mediante Resoluciéon No. 071 de 19927, suscrita por el Gerente General de las Empresas Plblicas Municipales de Barranquilla aceptd la
renuncia del demandado quien se desempefiaba como Jefe de Seccion.

- Através de Resolucion No. 0261 de 30 de noviembre de 1992, las Empresas Plblicas Municipales de Barranquilla le concedieron una pensién
de invalidez al accionado equivalente al 100% del salario promedio devengado en el Ultimo afio de servicios.

47. La documentacién anterior, no deja duda de que el demandado al momento aceptarse su renuncia a través de la Resolucion 071 del 31 de
marzo de 1992%, se desempefiaba como Jefe de Seccién en la Divisién de Mantenimiento de equipos electromecénicos, y detentaba la calidad
de empleado publico de acuerdo con la naturaleza de la entidad a la que habia prestado sus servicios y a la clasificacién de su empleo.
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48. Ahora, el reconocimiento de la pensidn de invalidez al accionado, efectuado por parte de Las Empresas Publicas de Barranquilla a través de
la Resolucion No. 0261 de 1992, se produjo en virtud de la Convencién Colectiva vigente en la época, suscrita el 9 de marzo de 1982, cuyo
aparte establecia que:

«ARTICULO 32 BIS. PENSION DE INVALIDEZ. Todo trabajador que sufra un estado de invalidez recibirg de las Empresas Publicas, mientras
subsista dicho estado, una pension mensual de invalidez equivalente al promedio de los salarios devengados por aquel en el ultimo ario de
servicios. [...]»

49. Es evidente que la pensién de invalidez dispuesta en la Convencién Colectiva antes mencionada sélo requeria el estado de invalidez y la
cuantificaba con el promedio de los salarios devengados en el Ultimo afio de servicios del trabajador; a diferencia de lo establecido por la norma
alegada por el apelante, esto es, el Articulo 63 del Decreto 1848 de 1969, la cual define tres montos pensionales a partir del porcentaje de
pérdida de la capacidad laboral: i) 50% del Gltimo salario devengado, cuando la discapacidad sea igual al 75%; ii) 75% del Ultimo salario
devengado, cuando la discapacidad sea superior al 75% e inferior al 95%; iii) 100% del Ultimo salario devengado, cuando la discapacidad sea
superior al 95%.

50. La Sala lo considera asi, porque si bien el acto de reconocimiento de la pensidn de invalidez hizo mencién expresa a que obedecia al Articulo
63 del Decreto 1848 de 1969, al analizar su valor $380.723.15, se encuentra que obedece a la liquidacion del promedio de salarios del Ultimo
afio de servicio del demandado® tal como lo establece la convencién, y porque ademds, no se tuvo en cuenta la cuantificacién de la pérdida de
su capacidad laboral que justo es lo que ordena la ley para efectos de establecer la tasa de reemplazo de la prestacién conforme quedé
explicado en lineas anteriores.

51. Asi las cosas, para efecto del reconocimiento y pago de las pensiones de jubilacién y de invalidez, las Empresas Publicas Municipales de
Barranquilla estaban en la obligacién de sujetarse a las normas legales que regulaban el régimen pensional de los empleados del Estado, bajo
las normas de la Constitucién Politica de 1991, y no acudir a normas o actos juridicos expedidos por esa misma entidad para reconocer
pensiones, maxime cuando en virtud de la Sentencia proferida por esta Corporacién el 11 de junio de 1991%, se habia definido que su naturaleza
juridica era la de un establecimiento publico y, por tanto, sus servidores, en su mayoria, tenfan la condicién de empleados publicos, salvo
aquellos que desarrollaran labores de construccién y mantenimiento de obras publicas.

52. Sin embargo, debe insistir la Sala, que el Articulo 146 de la Ley 100 de 1993 dispuso el respeto y la convalidacién de las situaciones
pensionales consolidadas antes del 30 de junio de 1997, y que fueron reconocidas en virtud de normas o actos juridicos provenientes de
autoridades municipales o departamentales, por lo que para tales efectos es imperativo determinar la fecha de perfeccionamiento del derecho.

53. Descendiendo en el caso, y teniendo en cuenta las precisiones hechas en esta providencia, es evidente que el demandado adquiri6 su status
pensional el 25 de marzo de 1992, fecha en la cual le fue aceptada su renuncia, una vez emitida la evaluacién medico laboral que declaré la
perdida permanente de su capacidad laboral, cumpliendo asi con lo establecido en la Convencién Colectiva de 1982 para acceder a la pensién
de invalidez, perfeccionada antes de la fecha limite dispuesta por el legislador para que se entendiera convalidada al ser de origen convencional.

54. Es pertinente recordar que situaciones como la aqui juzgada, ya han sido resueltas por esta seccién*, entendiendo convalidadas las
pensiones extralegales otorgadas por las entonces Empresas Publicas Municipales de Barranquilla antes de la entrada en vigencia de la Ley 100
de 1993, y en todo caso, hasta el 30 de junio de 1997.

55. Por lo anterior, resulta imperativo reiterar que los efectos juridicos de los actos que reconocieron pensiones extralegales antes de las fechas
limites mencionadas, conserven su validez por virtud de la plurimencionada convalidacién, caso del demandado tal como lo concluyé la
sentencia de primera instancia, imponiéndose asi razones para su confirmacion sin consideracién adicional.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA
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CONFIRMAR la sentencia de 19 de julio de 2017, proferida por el Tribunal Administrativo del Atldntico - Sala C Escritural, que negd las
pretensiones de la demanda incoada por el Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla en contra del sefior Alvaro Bautista Navarro
Duran, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Notifiquese y Cimplase,

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesién.

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

CESAR PALOMINO CORTES CARMELO PERDOMO CUETER

NOTAS DE PIE DE PAGINA:

1. Ingres6 al despacho para fallo, el 24 de mayo de 2019, folio 386.

2. Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-510 de 14 de julio de 1999, M. P. doctor Alfredo Beltran Sierra, sostuvo: “El Constituyente
de 1991, entonces, conservé el concepto que venia desde la reforma constitucional de 1968, en relacién con la necesidad de la existencia de
una competencia compartida entre el legislador y el ejecutivo en la regulacion de determinadas materias, una de ellas la fijacidn del régimen
salarial y prestacional de los empleados pblicos, entre otros servidores del Estado, en donde la funcion del primero se debe limitar a establecer
unos marcos generales, unos lineamientos que le circunscriban al segundo la forma como éste ha de desarrollar su actividad reguladora para los
asuntos especificamente sefialados por la propia Constitucidn.”.

3. Expresidn entre paréntesis declarada inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-410 de 1997.

4. Estos dos eventos fueron objeto de pronunciamiento de exequibilidad a través de la Sentencia C-410 de 28 de agosto de 1997.

5. Paragrafo del Articulo 151 de la Ley 100 de 1993.

6. En el mismo sentido ver la sentencia de esta Corporacién, Seccién Segunda, Subseccién B; de 4 de septiembre de 2008, C. P. doctor JesUs
Marfa Lemos Bustamante; radicado interno No. 0699-2006; actor: Universidad del Valle del Cauca; asi como también la Sentencia de la Seccién
Segunda, Subseccién B, de 16 de febrero de 2006; C.P. doctor Tarsicio Caceres Toro; radicado No. 2001-04783-01; actor: maria Antonia
Solérzano Veloza.

7. Sentencia de la Seccién Segunda, Subseccion A, de 11 de febrero de 2015, C.P. Doctor Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, radicado interno
No. 3787-2013, se considerd: “A pesar de la decision de la Corte, esta Sala ha concluido con fundamento en el Articulo 45 de la Ley 270 de 1996,
que el aparte declarado inexequible por la Corte Constitucional si desplegé sus efectos protectores sobre las situaciones pensionales que se
consolidaron en el interregno comprendido entre el 30 de junio de 1995 y el 30 de junio del 1997, en tanto que dicho Tribunal no moduld los
efectos de su decisidn.”

8. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila,
Sentencia de 29 de septiembre de 2011, Expediente No. 080012331000200502866 03 (2434-2011), Actor: Universidad del Atlantico.
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9. Ver folios 63 a 68.

10. Consejo de Estado, Sentencia de 11 de junio de 1991, Radicaciéon No. CE-SEC2-EXP1991-N3773, Actor: José Joaquin Rincén Chavez
(Contraloria Municipal de Barranquilla). C. P. Dr. Joaquin Barreto Ruiz.

11. Los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas Especiales,
Empresas Industriales o Comerciales de tipo oficial y Sociedades de Economia Mixta definidos en los Articulos 52, 62 y 82 del Decreto 1050 de
1968.

12. Corte Suprema de Justicia. Sentencia de 16 de julio de 1971, t. LXXXI, nimeros 431-432, pagina 79. El texto en corchete [***] fue declarado
nulo.

13. Folios 28 y 196, cuaderno 2

14. Folio 196.

15. Folio 28, cuaderno 2.

16. Folio 39, idem.

17. Folio 53, idem.

18. Folio 73, idem.

19. Folio 115, cuaderno 2.

20. Folio 138, idem.

21. Folio 144, idem.

22. Folio 149, idem.

23. Folio 156, idem.

24. Folio 157, idem.

25. Folio 159, idem.
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26. Folio 165, idem

27. Folio 163, idem.

28. Folio 164, idem.

29. Folio 196, idem

30. Folios 196 y 197 idem.

31. Folio 128 a 142 cuaderno 2.

32. Folio 225, idem.

33. Dictada en el proceso con radicacién No. CE-SEC2-EXP1991-N3773, Consejero ponente: JOAQUIN BARRETO RUIZ, en la que se considerd: “Por
todo ello, para la Corporacion es claro que las Empresas Publicas Municipales de Barranquilla, entidad que no ha sido transformada por el
Concejo Municipal en su naturaleza juridica, a la luz de lo estatuido en el Acuerdo No. 024 de 1960 y el Decreto Municipal 191 de ese mismo afio
y en razén de haber optado el Municipio de Barranquilla por prestar los servicios publicos a ellas asignados por el procedimiento del derecho
publico, ostenta la categoria de establecimiento publico.

(...)

Para 1973, ,poca en que se profirieron los actos acusados, no habia disposicion legal alguna, como existe desde la expedicién de la Ley 11 de
1986 y el Decreto 1333 de 1986, que estableciera expresamente los criterios que debian regir a efecto de establecer la clasificacion de los
empleados de los municipios y de sus entidades descentralizadas. Sin embargo, en la practica y asi lo ha aceptado la jurisprudencia, la
clasificacion de los servidores mencionados debia sujetarse a lo dispuesto en los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969. Para el caso, la regla
general aplicable en relacion con los servidores de las Empresas Publicas Municipales de Barranquilla consiste en que sus servidores tienen el
cardcter de empleados publicos, con excepcidn de quienes se dedican a la construccidn o sostenimiento de obras publicas y de aquellos que se
cataloguen en los estatutos como trabajadores oficiales”. (Subraya de la Sala).

34. Ver sentencia del 20 de octubre de 2014, proferida por la subseccién A de la seccién segunda del Consejo de Estado. Exp. 1439-12, con
ponencia de Luis Rafael Vergara Quintero.

Fecha y hora de creaciéon: 2025-08-02 08:19:50
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