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RADICACION: 20212060476942 del 16 de junio de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual pone de presente que de acuerdo con la sentencia SU-150 de 2021 se
determind la aprobacién en el Congreso del proyecto de acto legislativo 017 de 2017 cdmara y 05 de 2017 senado y se autorizé la creacién de
16 curules en la Cadmara de representantes para las victimas del conflicto armado. Para tal efecto, corresponde al presidente de la republica
sancionar tal acto legislativo. Asi mismo indica que, se desempefia como contralor provincial para regalias y como tal, tiene la “competencia en
primera instancia para tramitar procesos de responsabilidad fiscal, los cuales como se sabe no tienen alcance sancionatorio y tales servidores no
tienen competencia para imponer multas”, y en tal sentido, consulta:

“;Cudl es el término para presentar renuncia al cargo de contralores provinciales para regalias, a fin de evitar inhabilitarse cuando se tiene la
intencion de aspirar al Congreso de la republica?

¢Los servidores que se desempefian como empleados publicos en calidad de contralores provinciales para regalias, pueden aspirar sin
inhabilidad alguna a la Cdmara de representantes en las circunscripciones territoriales o especiales de paz, renunciando un dia antes del inicio
de las inscripciones para aquellos cargos (los de representante a la cdmara) ante la Registraduria nacional del estado civil?

Por favor explicar con arreglo a la constitucidn, la ley y la jurisprudencia los conceptos de autoridad politica, civil y administrativa y su alcance
inhabilitante para aspirar al Congreso de la republica, para quienes se desempefian como contralores provinciales para regalias.”, me permito
manifestar lo siguiente:

Inicialmente es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 20167 realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar el reconocimiento de derechos; tampoco funge como
entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado o de los servidores publicos,
asi como tampoco le corresponde decidir si una persona incurrié en causal de inhabilidad, competencia atribuida a los jueces de la republica.
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Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta. Al
respecto, sea lo primero sefialar que, el proyecto de acto legislativo 017 de 2017 cdmara y 05 de 2017 aun no ha sido sancionado por el
Presidente, por lo tanto, no puede este Departamento Administrativo pronunciarse al respecto sobre su contenido.

Ahora bien, en el marco juridico actual, con relacién a las inhabilidades para aspirar a ser elegido Congresista, estan previstas en la Constitucion
Politica, que en su Articulo 179 dispone:

“ARTICULO 179. No podrén ser congresistas:

2. Quienes hubieren ejercido, como empleados publicos, jurisdiccidn o autoridad politica, civil, administrativa o militar, dentro de los doce meses
anteriores a la fecha de la eleccién.

8. Nadie podra ser elegido para mds de una corporacién o cargo publico, ni para una corporacién y un cargo, si los respectivos periodos
coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente.

Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5 y 6 se refieren a situaciones que tengan lugar en la circunscripcién en la cual deba
efectuarse la respectiva eleccién. La ley reglamentara los demds casos de inhabilidades por parentesco, con las autoridades no contemplados en
estas disposiciones.

Para los fines de este Articulo se considera que la circunscripcion nacional coincide con cada una de las territoriales, excepto para la inhabilidad
consignada en el numeral 5.” (Se subraya).

Por su parte, la Ley 5 de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes”, sefiala lo
siguiente:

“ARTICULO 280. Casos de inhabilidad. No podrén ser elegidos Congresistas:

2. Quienes hayan ejercido, como empleados publicos, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar, dentro de los doce (12)
meses anteriores a la fecha de la eleccién.

8. Quienes sean elegidos para mas de una corporacién o cargo publico, o para una corporacién y un cargo, si los respectivos periodos coinciden
con el tiempo, asi sea parcialmente.
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Salvo en los casos en que se haya presentado la renuncia al cargo o dignidad antes de la eleccién correspondiente.

Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5 y 6 se refieren a situaciones que tengan lugar en la circunscripcién en la cual deba
efectuarse la respectiva eleccidn. La ley reglamentard los demas casos de inhabilidades por parentesco con las autoridades no contemplados en
estas disposiciones. Para los fines de este Articulo se considera que la circunscripcién nacional coincide con cada una de las territoriales, excepto
para la inhabilidad consignada en el numeral 5.” (Se subraya).

De acuerdo con la norma anteriormente citada, no podré ser congresista:

- Quien haya fungido como empleado publico.

- Lo haya hecho dentro de los 12 meses anteriores a la fecha de la eleccién.

- Que el desempefio de ese empleo publico implique jurisdiccién o ejercicio de autoridad politica, civil, administrativa o militar.

- Que el ejercicio de autoridad tenga lugar en la circunscripcion en la cual deba efectuarse la respectiva eleccién. La circunscripcién nacional
coincide con cada una de las territoriales

De acuerdo con lo anterior, el empleado publico que en ejercicio de su empleo realice actividades que denoten autoridad civil, politica o
administrativa en el respectivo territorio al que aspira al cargo de eleccién popular, deberd renunciar a su empleo 12 meses antes de los
comicios electorales.

Ahora bien, con el fin de analizar si se configuran las inhabilidades previstas en las normas anteriormente citadas, es necesario analizar, si el
ejercicio como empleado publico es un cargo que implica jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar. Para ello, la Ley 136 de
1994 define los conceptos de autoridad civil, politica y direcciéon administrativa, as:

“ARTICULO 188. AUTORIDAD CIVIL. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se entiende por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria
que ostenta un empleado oficial para cualquiera de las siguientes atribuciones:

1. Ejercer el poder publico en funcién de mando para una finalidad prevista en esta Ley, que obliga al acatamiento de los particulares y en caso
de desobediencia, con facultad de la compulsién o de la coaccion por medio de la fuerza publica.

2. Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si o por delegacidn.

3. Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones.

ARTICULO 189. AUTORIDAD POLITICA. Es la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes
de departamento administrativo, como miembros del gobierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica.

Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente los cargos sefialados en este Articulo.
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ARTICULO 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA. Esta facultad ademds del alcalde, la ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de
departamento administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales,
como superiores de los correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales;
conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios
subordinados reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan
parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas
disciplinarias”.(Subrayado fuera de texto).

Con relacién al tema, el Consejo de Estado en Concepto No. 1.831 del 5 de julio de 2007, con ponencia del Dr. Gustavo Aponte Santos, indicé lo
siguiente:

“La autoridad civil confiada a un servidor publico por razén de sus funciones consiste en la potestad de mando, de imposicién, de direccién que
se ejerce sobre la generalidad de las personas. Su expresion puede ser diversa y puede consistir en competencias reglamentarias, o de
designacion y remocion de los empleados, o en potestades correccionales o disciplinarias o de imposicién de sanciones distintas, o de control
que comporte poder de decision sobre los actos o sobre las personas controladas.

()

En el mismo sentido, la jurisprudencia de esta Corporacién ha aclarado que la autoridad administrativa se ejerce para "hacer que la
administracién funcione, también ejerciendo mando y direccién sobre los érganos del aparato administrativo, nombrando y removiendo sus
agentes, celebrando contratos, supervigilando la prestacion de servicios, castigando infracciones al reglamento, etc. Todo eso y mas, es la
autoridad administrativa”. (10).

(..)

"También resulta pertinente precisar que esta Seccién ha dicho que quien ejerce direccién administrativa, conforme al Articulo 190 de la Ley 136
de 1994, tiene igualmente autoridad administrativa. Sin embargo, el concepto de autoridad administrativa es mas amplio que el de direccion
administrativa y comprende, por tanto, el ejercicio de funciones que no se encuentran incluidas dentro de las mencionadas por el citado Articulo
190, tales como las que impliquen otros poderes decisorios de mando o imposicién sobre los subordinados o la sociedad. (...)” (Subrayado fuera
de texto)

De acuerdo con lo anteriormente manifestado, para determinar si un empleado publico ejerce autoridad administrativa o civil en un determinado
territorio, se hace necesario acudir a las funciones asignadas al cargo respectivo, con el propdsito de analizar a la luz de las mismas si ellas
implican poderes decisorios, de mando, imposicién, vigilancia y control sobre los subordinados en el respectivo territorio.

Otro aspecto que debe considerarse para determinar si un cargo contiene el ejercicio de jurisdicciéon o autoridad, es que entre las funciones del
empleo se encuentran las de celebrar contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales; conferir comisiones, licencias no
remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios subordinados; reconocer horas
extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan parte de las unidades de
control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas disciplinarias.

Ahora bien, para comprobar si el contralor provincial es un empleo que ejerce autoridad, es importante traer a colacién la sentencia del 20 de
octubre de 2017 de la Seccién Primera del Consejo de Estado, con Consejero ponente: Roberto Augusto Serrato Valdés, a través de la cual se
sefialé:
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Asi como el ejercicio de competencias de direccién y orientacién institucional en el Departamento de La Guajira y la facultad de concurrir en la
formulacién de politicas, en representacién de la Contraloria General y en la coordinacién, y direccién administrativa del trabajo de los grupos de
vigilancia fiscal, de investigacién, de juicios fiscales y de jurisdiccién coactiva (Art. 19 del Decreto 267 de 2000).

El Gerente Departamental vela por el buen funcionamiento del sistema de control interno de la Contraloria General en el Departamento de La
Guajira y participa en la definicién de las politicas, planes y programas de vigilancia fiscal que deban emprenderse por parte de las Contralorias
Delegadas en el departamento. Asi mismo tiene como funcién velar por su cumplida ejecucién en los términos fijados.

Ahora bien, en el sub judice, de acuerdo con el marco funcional expuesto, es claro que el cargo de gerente departamental de la Contraloria de La
Guajira desempefiado por el hermano del concejal demandado ejerce autoridad administrativa en razén a que se trata de un cargo del nivel
directivo del érgano de control fiscal con jurisdiccién en todo el Departamento de La Guajira, el cual tiene poder de direccién y orientacién
institucional en esta jurisdiccidén. Destacandose que “quien ejerce direccién administrativa, en los términos del Articulo 190 de la Ley 136 de
1994, tiene igualmente autoridad administrativa”. En este caso se trata de la direccién de asuntos propios del control interno a nivel
departamental orientados al debido funcionamiento de la Contraloria General de la Republica en La Guajira.

No hay duda entonces que el Gerente Departamental de la Contraloria General en La Guajira ejerce autoridad en materia administrativa,_a
través de las facultades precedentemente descritas, las cuales también implican las de direccidn, vigilancia y supervisién de los grupos gue
integran labores de vigilancia fiscal, investigacidn, juicios fiscales y de jurisdiccién coactiva.

4. Que el ejercicio de autoridad sea en el respectivo municipio o distrito. El cargo desempefiado de Gerente Departamental, Nivel Directivo,
Grado 001, en la Gerencia Departamental de la Guajira de la Contraloria General de la RepUblica, por parte del sefior Jorge Luis Mejia Herrera fue
desempefiado en la circunscripcién municipal de Riohacha, ciudad donde aspird y fue elegido el demandado como concejal; en conclusién como
el dmbito de competencia del cargo ejercido incluia todo el Departamento de La Guajira, ella se refleja en el municipio de Riohacha.

Aplicando los conceptos expuestos, tenemos que el Decreto Ley 267 de 22 de febrero de 2000, establecié la estructura organica de la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. El Articulo 10 del decreto determiné los niveles basicos de la organizacién de la entidad, a saber: el
nivel central y el nivel desconcentrado, entendiéndose por nivel desconcentrado:

«[...] 2. Nivel Desconcentrado: El nivel desconcentrado estd constituido por las dependencias de la Contraloria General ubicadas fuera de la sede
del Distrito Capital y se configura con observancia de los principios de la funcién administrativa y en los cuales se radican competencias y
funciones en tales dependencias en los términos sefialados en el presente decreto.

Tanto el nivel central como el desconcentrado participan en el disefio de los planes, la definicién de las politicas, el establecimiento de los
programas generales de la administraciéon de la Contraloria, la vigilancia fiscal y la ejecucién de los planes, politicas, programas y proyectos
administrativos, de vigilancia y control fiscal y del trémite del proceso de responsabilidad fiscal. Cada nivel ejerce en el &mbito de funciones y
responsabilidades establecidas por mandato del presente decreto en forma concurrente y arménica, las competencias y funciones inherentes a
la Contraloria General de la Republica. Es funcién especial del nivel central coordinar y controlar todas las actividades de la Contraloria en el
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ambito nacional, incluyendo las que desarrolla el nivel desconcentrado, asi como ejercer funciones especiales asignadas por la Constitucién y la
ley, cuya naturaleza no implique su ejercicio desconcentrado [...]».

Asi, entonces, se tiene que el cargo de Gerente Departamental, perteneciente al nivel desconcentrado de la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, se encuentra dentro del nivel directivo de esa entidad, al cual le corresponden funciones de direccién general, de formulacién de
politicas y adopcién de planes, programas y proyectos.

El fenémeno de la desconcentracidn, previsto en el Articulo 8 de la Ley 489 de 1998°, puede ser entendido a la luz de los precedentes de esta
Corporacién, de la siguiente manera:

«[...] Queda claro entonces que la Registraduria opera, desde la perspectiva territorial, a través de la figura de la desconcentracién, entendida

ésta como “el desplazamiento de funciones de la capital hacia la provincia y el otorgamiento de funciones a dichas autoridades”.’

Su utilidad para este érgano radica en la importancia de tener presencia en todo el territorio Nacional y la imposibilidad de ejercer algunas
funciones desde la Capital. La desconcentracidn territorial supone una serie de caracteristicas indispensables para su configuracién. Al respecto
la Corte Constitucional ha sefialado:

“(...) La desconcentracidn en cierta medida, es la variante préctica de la centralizacién, y desde un punto de vista dindmico, se ha definido como
transferencia de funciones administrativas que corresponden a érganos de una misma persona administrativa.

La desconcentracidn asi concebida, presenta estas caracteristicas:

1. La atribucién de competencias se realiza directamente por el ordenamiento juridico.

2. La competencia se confiere a un érgano medio o inferior dentro de la jerarquia. Debe recordarse, sin embargo que, en cierta medida,
personas juridicas pueden ser igualmente sujetos de desconcentracion.

3. La competencia se confiere en forma exclusiva lo que significa que ha de ejercerse precisamente por el érgano desconcentrado y no por otro.

4. El superior jerarquico no responde por los actos del érgano desconcentrado mds alla de los poderes de supervisién propios de la relacién
jerdrquica y no puede reasumir la competencia sino en virtud de nueva atribucién legal. (...)"”

En este orden de ideas, se concluye que el nivel central de esta entidad estd conformado por el Despacho de Registrador Nacional del Estado
Civil y los demas departamentos y delegaciones cuya injerencia es nacional, mientras que el nivel desconcentrado estd integrado, entre otras,
por las Registradurias distritales y municipales, tienen un campo de accién que estd limitado territorialmente, a un sector especifico y, por tanto,
pueden clasificarse como autoridades del orden departamental, distrital 0 municipal.

Lo que a su vez indica, que la Registraduria Nacional no es una unidad juridica que actda directamente en todo el territorio, sino que, tal como
funciona, por ejemplo, la Rama Judicial, presenta una organizacién jerarquica que divide sus autoridades en razén a sus funciones y al campo de
aplicacién gue la normativa le confiera, de forma tal que, por ejemplo, la responsabilidad sobre los actos que profieren las diversas autoridades
no son atribuibles al 6rgano desconcentrado, salvo en lo que concierne a sus funciones de supervisor.
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Es tan cierto que existen drdenes jerarquicos al interior de una entidad como la Registraduria, al punto que decisiones de autoridades de menor
jerarquia, como en este caso la de un Registrador Municipal, pueden ser objeto de revisién o supervisién a través de los recursos de la via
gubernativa por el inmediato superior, esto es, el Delegado Departamental de la Registraduria [...]°

Conforme lo expuesto anteriormente, a la Gerencia Departamental de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, en virtud del fenémeno de
la desconcentracidn, se le asignaron ciertas funciones para que fueran desarrolladas en un campo de accidn limitado territorialmente, en este
caso, en la comprensién del Departamento de la Guajira, pudiendo ser catalogada, entonces, como una autoridad del nivel departamental.

De otra parte, si se analizan especificamente las funciones que son asignadas a los Gerentes Departamentales en el Decreto Ley 267 de 2000,
es posible evidenciar que la funcién prevista en el numeral 6 del Articulo 74, consistente en «[...] 6. Participar en la definicién de las politicas,
planes y programas de vigilancia fiscal que deban emprenderse por parte de las Contralorias Delegadas en el departamento en el cual operan y
velar por su cumplida ejecucién en los términos en que se aprueben [...]», corresponde a una funcién que implica un poder de mando e
imposicién sobre los subordinados o la sociedad, lo que permite colegir que ejercen autoridad en el respectivo departamento.

La funcién prevista en la citada disposiciéon implica que tanto el nivel central como el nivel desconcentrado fijan las politicas, planes y programas
en relacién con la vigilancia fiscal, que deben implementarse en el Departamento de la Guajira, por parte de las Contralorias Delegadas de la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, lo que evidencia un poder de mando e imposicién sobre los subordinados, compartido entre el nivel
central y el Gerente Departamental, Nivel Directivo, Grado 01, en la Gerencia Departamental de La Guajira, en relacién con otros servidores
publicos de la misma entidad. Por tal razén el sefior JORGE LUIS MEJiA HERRERA, en su condiciéon de Gerente Departamental de la Gerencia
Departamental, ejercié autoridad administrativa dentro de los doce meses anteriores a la eleccién de su pariente, sefior JOSE GREGORIO MEJiA
HERRERA, como concejal del municipio de Riohacha (Guajira) para el periodo 2012-2015, esto es, desde el 30 de octubre de 2010 al 15 de
febrero de 2011.

Cabe anotar que las demads funciones previstas en el citado Articulo no presentan las caracteristicas mencionadas (poder de mando e imposicién
sobre los subordinados o la sociedad). En igual sentido, bien podria pensarse que la funcién prevista en el numeral 1 del Articulo 74 del Decreto
Ley 267 de 2000 podria constituir ejercicio de autoridad administrativa, por implicar poderes decisorios y de mando, sin embargo, la realidad es
que la misma estd supeditada a la delegacién que en materia de direccién administrativa y financiera le hubiera concedido el Contralor General,
la cual no fue aportada al plenario, pese a la actividad probatoria desplegada por el despacho del Magistrado Instructor del Proceso.

Adicionalmente a lo expuesto anteriormente, se ha establecido, con sustento en el Articulo 190 de la Ley 136, que ostentan autoridad
administrativa, entre otros servidores publicos, aquellos que «[...] teniendo la condicién o status de “empleado oficial”, se encuentre autorizado
para: i) celebrar contratos o convenios® [...]».

De acuerdo a la anterior jurisprudencia, al analizar el Decreto Ley 267 de 22 de febrero de 2000 “Por el cual se dictan normas sobre organizacion
y funcionamiento de la Contraloria General de la Republica, se establece su estructura organica, se fijan las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones” se encontré que la Contraloria General de la Republica, estd clasificada por un nivel central, conformado por las
dependencias con sede en el Distrito Capital y por un nivel desconcentrado, el cual estd comprendido entre las sedes de la Contraloria ubicadas
en los departamentos del pais.

Sefiala el Decreto que, tanto el nivel central como el desconcentrado participan en el disefio y la ejecucion de los planes, la definiciéon de las
politicas, el establecimiento de los programas generales de la administracién de la Contraloria, la vigilancia fiscal, programas y proyectos
administrativos, de vigilancia y control fiscal y del trdmite del proceso de responsabilidad fiscal. Cada nivel ejerce en el &mbito de funciones y
responsabilidades establecidas por dicho decreto, en forma concurrente y armdnica, las competencias y funciones inherentes a la Contraloria
General de la Republica.

De acuerdo a lo anterior se entiende entonces que, la Contraloria opera, desde la perspectiva territorial, a través de la figura de la
desconcentracién, entendida ésta como “el desplazamiento de funciones de la capital hacia el territorio y el otorgamiento de funciones a dichas
autoridades”. Gracias a la desconcentracidn, se le asignaron ciertas funciones para que fueran desarrolladas en un campo de accién limitado
territorialmente.
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Ahora bien, la Resolucidén 682 de 2019 “Por la cual se distribuyen los empleos de la planta global de duracién temporal de empleos de la
Contraloria General de la Republica creada para el fortalecimiento vigilancia y control del Sistema General de Regalias, se crean unos Grupos
Internos de Trabajo, y se dictan otras disposiciones.”, sobre la distribucién general de la planta temporal de empleos de la Contraloria General
de la Republica, dispuso:

“ARTICULO 3°. Distribucién de los empleos de la Planta Global Temporal. La planta global temporal de empleos de la Contraloria General de la
Republica, creada para el fortalecimiento y control fiscal del Sistema General de Regalias, se distribuye de la siguiente manera:

1. Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias

Nivel Central

3. Gerencias Departamentales Colegiadas

Nivel Desconcentrado

CANTIDAD DENOMINACION GRADO
30 Contralores Provinciales 01

Los Contralores Provinciales se distribuirédn entre las Gerencias Departamentales Colegiadas de la siguiente manera:

DEPARTAMENTO CANTIDAD DENOMINACION GRADO
(..) (..) (..) (.)

\Valle del Cauca 1L Contralor Provincial I

PARAGRAFO. Todos los empleos de la Planta Global Temporal, provistos 0 no, podran ser reubicados o redistribuidos por el Contralor General de
la Republica entre las diferentes unidades, gerencias y deméas dependencias gue ejercen vigilancia y control de los recursos del Sistema General
de Regalias, de conformidad con las necesidades del servicio, sin perjuicio de la ubicacién geografica que se haya asignado inicialmente.
(Destacado nuestro)

Por su parte, la Resolucién 683 de 2019 “por la cual se establece el Manual de Funciones y Requisitos para el desempefio de los cargos de la
Planta Global de Duracién Temporal de Regalias de la Contraloria General de la Republica creada mediante Articulo 38 de la Ley 1942 de 2018",
sobre las Funciones y requisitos minimos de la planta global de duracién temporal de regalias de la Contraloria General de la RepuUblica, sefiald:

“ARTICULO 5°. Cargos de la planta global de duracién temporal. Los cargos de la Planta Global de duracién Temporal creados en virtud del
Articulo 38 de la Ley 1942 de 2018, corresponden a:

Contralor Delegado Intersectorial, Nivel Directivo, Grado 04.
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Contralor Provincial, Nivel Directivo, Grado 01.

ARTICULO 8°. Establecer las funciones y requisitos minimos para el cargo de Contralor Provincial, Nivel Directivo, Grado 01, adscrito a la
Gerencia Departamental Colegiada respectiva, para el conocimiento y tramite de procesos de responsabilidad fiscal relacionados con el Sistema
General de Regalias.

. IDENTIFICACION DEL CARGO

NIVEL Directivo

DENOMINACIONDELEMPLEO Contralor Provincial

GRADO 01

DEPENDENCIA Gerencia Departamental Colegiada

CARGOJEFE INMEDIATO Contralor Delggado Ir)tersectorial Coordinador Unidad
de Responsabilidad Fiscal

II. OBJETIVO PRINCIPAL DEL CARGO

Dirigir el ejercicio del control fiscal micro, la recepcién y trdmite de quejas y denuncias, la indagacién preliminar fiscal, los procesos de
responsabilidad fiscal, jurisdiccién coactiva y sancionatorio fiscal, de conformidad con las normas legales vigentes, politicas y procedimientos
adoptados por la Contraloria General de la Republica. (Destacado nuestro)

Sobre la naturaleza general de las funciones, la Resoluciéon 5044 De 2000 “Por la cual se establecen los criterios generales para los cargos de la
planta general, las funciones y requisitos para el desemperio de los mismos en cada una de las dependencias de la estructura organizacional de
la Contraloria General de la Republica y se dictan otras disposiciones.”, dispuso:

“ARTICULO 4°. NATURALEZA GENERAL DE LAS FUNCIONES. Las funciones generales de los empleos se definen de acuerdo a los niveles
administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el presente Articulo.

1. Nivel Directivo

Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de direccién general, de formulacién de politicas y adopcién de planes, programas
y proyectos. (Negrilla y subrayas fuera del texto)

De acuerdo a los anteriores actos administrativos, el Nivel Desconcentrado de la Contraloria estd compuesto por Gerencias Departamentales
Colegiadas, dentro de las cuales, se encuentran los Contralores Provinciales.

Sefiala que el cargo de Contralor Provincial, grado 01, perteneciente a la Gerencia Departamental Colegiada, es del Nivel Directivo. Por su parte,
segln la naturaleza de las funciones, el Nivel Directivo comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de direccién general, de
formulacién de politicas y adopcién de planes, programas y proyectos.

Asi las cosas, aunque la Contraloria General de la Republica es una entidad del orden Nacional, por desconcentracién se le asignaron ciertas
funciones a otras dependencias para que fueran desarrolladas en un campo de accién limitado territorialmente, lo que quiere decir que, aunque
el cargo de Contralor Provincial pertenezca a la planta de la Contraloria General de la RepuUblica, la cual es del orden nacional, al desconcentrar
dicho cargo, el ejercicio de sus funciones estard delimitado en el territorio en el que esté ubicado el mismo.
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Ahora bien, como quiera que no se adjuntaron las funciones ejercidas como contralor provincial de regalias, solo se hace mencién en su consulta
que, “los contralores provinciales para regalias tienen la competencia en primera instancia para tramitar procesos de responsabilidad fiscal, los
cuales como se sabe no tienen alcance sancionatorio y tales servidores no tienen competencia para imponer multas”, deberd revisarse si el
contenido funcional de dicho cargo, denota potestad de mando, de imposicién y de direccidon que se ejerce sobre la generalidad de las personas,
sobre la sociedad o sobre los subordinados.

Al respecto, la ya mencionada Resoluciéon 683 de 2019 realizé una descripcion de funciones esenciales atribuidas al cargo de Contralor
Provincial, asi:

ARTICULO 8°. Establecer las funciones y requisitos minimos para el cargo de Contralor Provincial, Nivel Directivo, Grado 01, adscrito a la
Gerencia Departamental Colegiada respectiva, para el conocimiento y tramite de procesos de responsabilidad fiscal relacionados con el Sistema
General de Regalias.

Ill. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1. Integrar la colegiatura para los asuntos relacionados con el control y vigilancia del sistema de regalias y ejercer sus funciones de manera
colegiada con los Gerentes Departamentales y demas Contralores Provinciales, en relacién con los procesos de control y vigilancia fiscal a los
recursos del Sistema General de Regalias a nivel micro, la recepcion y tramite de quejas y denuncias, la indagacién preliminar; asi como los
procesos de responsabilidad fiscal, jurisdiccién coactiva y sancionatorios fiscales, asociados a dichos recursos, para fortalecer la gestion fiscal,
conforme a las reglas establecidas en la Resolucién 6541 de 2012 o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

2. Participar en la definicion de las politicas, planes y programas de vigilancia fiscal a los recursos del Sistema General de Regalias,
respondiendo por la ejecucién de los mismos en la Gerencia Departamental Colegiada a la cual se encuentra asignado para el cumplimiento de
los objetivos institucionales.

3. Participar en coordinacién con la respectiva Gerencia Departamental Colegiada, en la elaboracién del componente territorial del Plan de
Vigilancia y Control Fiscal -PVCF- de acuerdo con los lineamientos definidos por el Contralor General de la Republica y la Coordinacién de la
Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias.

4. Adelantar las acciones de vigilancia y aplicar los sistemas de control fiscal a los recursos del Sistema General de Regalias definidos por el
Contralor General de la Republica, incluyendo auditorias especiales y en general cualquier otro instrumento de vigilancia y control fiscal, de
conformidad con su competencia territorial.

5. Definir en la colegiatura el traslado de los hallazgos fiscales del proceso auditor, asi como las conclusiones y observaciones con incidencia
fiscal que resulten del ejercicio de cualquier accién de vigilancia o sistema de control, para iniciar la respectiva indagacién preliminar y/o los
procesos de responsabilidad fiscal a que haya lugar, de acuerdo a los procedimientos establecidos en las Gerencias Colegiadas.

6. Conocer, tramitar y decidir las indagaciones preliminares que deban adelantarse para coadyuvar a la apertura del proceso de responsabilidad
fiscal.

7. Dirigir, conocer, tramitar y decidir los procesos de responsabilidad fiscal que le sean asignados por reparto por el Contralor Delegado
Coordinador de la Unidad de Responsabilidad Fiscal de Regalias, determinando la procedencia de la iniciacién de los procesos de responsabilidad
fiscal y del decreto de medidas cautelares, de conformidad con el procedimiento establecido para la toma de decisiones colegiadas en las
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Gerencias Departamentales.

8. Participar como ponente en la decisién sobre controversias derivadas del ejercicio del proceso auditor, en relacién con los recursos del
Sistema General de Regalias.

9. Consolidar los resultados y la presentacion de informes de los grupos de trabajo que le sean asignados.

10. Supervisar los grupos de trabajo que le sean asignados en su respectiva circunscripcion territorial, para garantizar el cumplimiento de los
resultados de los procesos de vigilancia, control y responsabilidad fiscal a los recursos del Sistema General de Regalias.

11. Atender y responder las denuncias que le sean asignadas.

12. Rendir al Contralor Delegado Coordinador de la Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias, asi como al Contralor Delegado Coordinador
de la Unidad de Responsabilidad Fiscal de Regalias, segun corresponda, o0 a quien estos designen, informes periddicos sobre el estado de las
funciones a su cargo y presentar reportes inmediatos cuando aquellos lo requieran, o el Contralor Provincial lo considere necesario por la
importancia de los hechos investigados o la magnitud de la afectacién de los recursos publicos, para permitir la oportuna toma de decisiones
respecto de las funciones a cargo de la Gerencia Departamental Colegiada.

13. Rendir la informacién requerida por la Auditoria General de la RepuUblica o demds autoridades competentes internas o externas, sobre las
actuaciones a su cargo, en articulacién con el Coordinador de la Unidad de Responsabilidad Fiscal de Regalias o de la Unidad de Seguimiento y
Auditorias de Regalias, segln corresponda.

14. Actuar como enlace y/o delegado del Contralor Delegado Coordinador de la Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias, asi como al
Contralor Delegado Coordinador de la Unidad de Responsabilidad Fiscal de Regalias, para efectos de las novedades de personal, gestién del
talento humano, supervisién de contratos, y demds asuntos administrativos que demande la respectiva Unidad en la Gerencia Departamental
correspondiente.

15. Apoyar y participar en los ejercicios de participacién ciudadana, entre ellos, las audiencias publicas y seguimiento ciudadano, relacionados
con los recursos del sistema general de regalias.

16. Realizar las demas funciones que le sean asignadas por el Contralor General de la Republica de acuerdo con la naturaleza del cargo.

De acuerdo a la resolucién 683 de 2019, el objetivo principal del cargo de contralor Provincial es dirigir el ejercicio del control fiscal micro, la
recepcion y trdmite de quejas y denuncias, la indagacion preliminar fiscal, los procesos de responsabilidad fiscal, la jurisdiccién coactiva y el
proceso sancionatorio fiscal, de conformidad con las normas legales vigentes, politicas y procedimientos adoptados por la Contraloria General de
la Republica.

Asi mismo sefiala el acto administrativo que, al Contralor provincial le corresponderd entre otras funciones, participar en la definicion de las
politicas, planes y programas de vigilancia fiscal a los recursos del Sistema General de Regalias, respondiendo por la ejecucién de los mismos en
la Gerencia Departamental Colegiada a la cual se encuentra asignado para el cumplimiento de los objetivos institucionales; adelantar las
acciones de vigilancia y aplicar los sistemas de control fiscal a los recursos del Sistema General de Regalias definidos por el Contralor General de
la Republica, incluyendo auditorias especiales y en general cualquier otro instrumento de vigilancia y control fiscal, de conformidad con su
competencia territorial; decidir las indagaciones preliminares que deban adelantarse para coadyuvar a la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal; dirigir, conocer, tramitar y decidir los procesos de responsabilidad fiscal que le sean asignados por reparto y supervisar
los grupos de trabajo que le sean asignados en su respectiva circunscripcion territorial.
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Como puede observarse, las funciones de Contralor Provincial, estén relacionadas con el ejercicio de las funciones que tiene capacidad de influir
en las decisiones de la entidad, denotan poder de decisién sobre los actos o sobre las personas controladas y, estan revestidas de poder,
direccién, coordinacién y control.

Adicionalmente, se recuerda que el cargo de Contralor Provincial se encuentra dentro del nivel directivo de esa entidad, al cual le corresponden
funciones de direccién general, de formulacién de politicas y adopcién de planes, programas y proyectos, y que, segun la jurisprudencia
relacionada, la funcién de “2. Participar en la definicién de las politicas, planes y programas de vigilancia fiscal a los recursos del Sistema
General de Regalias, respondiendo por la ejecucion de los mismos en la Gerencia Departamental Colegiada a la cual se encuentra asignado para
el cumplimiento de los objetivos institucionales. [...]», corresponde a una funcién que implica un poder de mando e imposicién sobre los
subordinados o la sociedad, lo que permite colegir que ejercen autoridad en el respectivo territorio.

Asi las cosas, en virtud de lo que se ha dejado indicado hasta ahora en el presente escrito, y para responder el tema objeto de consulta, esta
Direccién Juridica considera que el cargo desempefiado como empleado publico, denota el ejercicio de autoridad prohibida por el legislador, y
por lo tanto, debera presentar su renuncia doce (12) meses antes a la fecha de la eleccidn, si dicha autoridad es ejercida dentro del territorio
inhabilitante, es decir, en la misma circunscripcién en la cual el candidato a Congresista, aspira a ser elegido.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: A. Ramos

Revisé: José Fernando Ceballos.

Aprobd: Armando Lépez Cortes
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Referencia: Medio De Control De Pérdida De Investidura

3. «[...] Por el cual se dictan normas sobre organizacién y funcionamiento de la Contraloria General de la Republica, se establece su estructura
organica, se fijan las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones [...]».

4. ARTICULO 80. DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA. La desconcentracion es la radicacion de competencias y funciones en dependencias
ubicadas fuera de la sede principal del organismo o entidad administrativa, sin perjuicio de las potestades y deberes de orientacién e instruccién
que corresponde ejercer a los jefes superiores de la Administracién, la cual no implica delegacién y podra hacerse por territorio y por funciones.

PARAGRAFO. En el acto correspondiente se determinaran los medios necesarios para su adecuado cumplimiento.

Los actos cumplidos por las autoridades en virtud de desconcentracién administrativa sélo serdn susceptibles del recurso de reposicién en los
términos establecidos en las normas pertinentes.

5. En el libro “Estructura del Estado” los autores Jaime Ramirez Plazas y Jose William Sanchez Plazas se refieren a la desconcentracion territorial
como aquella meramente jerarquica. P4g. 24. Primera edicién 2012.

6. Corte Constitucional, Sentencia C-727/00 Magistrado Ponente: Vladimiro Naranjo Mesa.

7. CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA. Consejero ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO.
Bogot4, D.C., dos (02) de agosto de dos mil diecisiete (2017). Radicacién nimero: 11001-03-24-000-2017-00184-00. Actor: DARIO ECHEVERRI
SERRANO. Demandado: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

8. CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA. Consejera ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA
GONZALEZ. Bogot4, D.C., trece (13) de julio de dos mil diecisiete (2017). Radicacién nimero: 13001-23-33-000-2016-00089-01(PI). Actor: EDWIN
ENRIQUE AGUILAR DIAZ. Demandado: ANGELICA MARIA HODEG DURANGO.
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