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REFERENCIA: NEGOCIACION SINDICAL. Reconocimiento y pago de beneficios para los funcionarios de una entidad publica.
RAD. 20219000495472 del 30 de junio de 2021.

Me refiero a su comunicacién, radicada en esta dependencia el 30 de junio de 2021, mediante la cual plantea algunos interrogantes sobre un
acuerdo sindical alcanzado entre la Asociacién de Servidores Publicos de los érganos de control de Colombia Asdeccol y la Contraloria General
de Manizales.

En atencién a la misma, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es importante sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le
compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacién y la gestién, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir y/o definir situaciones particulares de las entidades, su estructura o funcionamiento.

Respecto de las reglas para adelantar la negociacidn entre las entidades u organismos publicos y los sindicatos de empleados, asi como las
materias objeto de negociacién, el Decreto 1072 de 2015, establece:
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“ARTICULO 2.2.2.4.2. Reglas de aplicacién del presente capitulo. Son reglas deaplicacidn de este capitulo, las siguientes:

1. El respeto de la competencia constitucional y legal atribuida a las entidades y autoridades publicas: la negociacidn debe respetar las
competencias exclusivas que la Constitucién Politica y la ley atribuyen a las entidades y autoridades publicas.

2. El respeto al presupuesto publico o principio de prevision y provision presupuestal en la ley, ordenanza o acuerdo para la suscripcion
del o los acuerdos colectivos con incidencia econémica presupuestal, teniendo en cuenta el marco de gasto de mediano plazo, la politica
macroecondmica del Estado y su sostenibilidad y estabilidad fiscal.

3. Una sola mesa de negociacién y un solo acuerdo colectivo por entidad o autoridad publica.”

(...)

“ARTICULO 2.2.2.4.4. Materias de negociacién. Son materias de negociacién:
1. Las condiciones de empleo, y

2. Las relaciones entre las entidades y autoridades publicas competentes y las organizaciones sindicales de empleados ptblicos para la
concertacion de las condiciones de empleo.

PARAGRAFO 1. No son objeto de negociacion y estén excluidas, las siguientes materias:

1. La estructura del Estado y la estructura organica y la interna de sus entidades y organismos;

2. Las competencias de direccidn, administracidn y fiscalizacion del Estado;

3. El mérito como esencia y fundamento de las carreras especiales y de la carrera administrativa general y sistemas especificos;

4. La atribucién disciplinaria de las autoridades publicas;

5. La potestad subordinante de la autoridad publica en la relacién legal y reglamentaria.

PARAGRAFO 2. En materia salarial podré haber negociacién y concertacién, consultando las posibilidades fiscales y presupuestales; Sin
perjuicio de lo anterior, en el nivel territorial, se respetaran los limites que fije el Gobierno Nacional. En materia prestacional las entidades

no tienen facultad de negociar y concertar, toda vez que por mandato constitucional y legal la Unica autoridad competente para regular la
materia es el Presidente de la Republica.”

De acuerdo con lo anterior, es claro que las negociaciones que se surtan con los sindicatos de empleados publicos y las entidades u organismos
del Estado se deberdn respetar las competencias exclusivas que la Constitucion Politica y la ley atribuyen a las entidades y autoridades publicas.

Asi las cosas, es preciso hacer énfasis en que las entidades publicas no tienen facultad de crear elementos salariales o prestacionales, toda vez
que de conformidad con lo dispuesto en el literal ) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucién Politica, se establece como una funcién del
Presidente de la Republica el fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso de la Republica y
de la Fuerza Publica.

En desarrollo del anterior postulado Constitucional, se expidié la Ley 4 de 1992, mediante la cual el Gobierno Nacional fija el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, los empleados del Congreso de la Republica, la Rama Judicial, el
Ministerio Publico, la Fiscalia General de la Nacién, la Organizacién Electoral, la Contraloria General de la Republica; los miembros del Congreso y
los miembros de la Fuerza Publica.

Ahora bien, dentro del acuerdo laboral podrén tratarse aspectos relacionados con la flexibilizacién del horario de trabajo, siempre que se respete
la jornada laboral de 44 horas a la semana y sin que se vea afectada la prestacion del servicio; situaciones relacionadas con calidad de vida
laboral (mejoramiento de las condiciones en el puesto de trabajo, propender por un ambiente laboral seguro), adopcién de medidas
encaminadas a promover y mantener el mas alto grado de bienestar fisico, mental y social de los empleados; adopcidén de programas de
capacitacién y estimulos, bienestar social e incentivos y los demas aspectos que contribuyan a mejorar las condiciones laborales de los
empleados publicos.

De conformidad con la normativa citada, los empleados publicos podrén presentar pliego de peticiones en relacién con las condiciones del
empleo excluyendo la negociacién elementos salariales y prestacionales por cuanto, dicha regulacién radica exclusivamente en cabeza del
Gobierno Nacional.
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En este orden de ideas, y teniendo en cuenta la normativa citada nos referiremos de manera especifica a los items presentados en su consulta
as:

Auxilio de lentes y monturas

La Ley 100 de 1993, «Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones», establece:

ARTICULO. 157.-Tipos de participantes en el sistema general de seguridad social en salud. A partir de la sancidn de la presente ley, todo
colombiano participard en el servicio publico esencial de salud que permite el sistema general de seguridad social en salud. Unos lo hardn en su
condicidn de afiliados al régimen contributivo o subsidiado y otros lo harédn en forma temporal como participantes vinculados.

A) Afiliados al sistema de seguridad social. Existiran dos tipos de afiliados al sistema general de seguridad social en salud:

1. Los afiliados al sistema mediante el régimen contributivo son las personas vinculadas a través de contrato de trabajo, los servidores publicos,
los pensionados y jubilados y los trabajadores independientes con capacidad de pago. Estas personas deberan afiliarse al sistema mediante las
normas del régimen contributivo de que trata el capitulo | del titulo Il de la presente ley. [...]. [Resaltado fuera del texto]

Asi mismo, conforme a la realizacién de exdmenes médicos de ingreso, periddicos y de egreso, la Direccién General de Riesgos Profesionales del
Ministerio de la Proteccién Social mediante circular unificada No. 2004 del 22 de abril de 2004 a efectos de unificar las instrucciones para la
vigilancia, control y administracién del Sistema General de Riesgos Profesionales y dirigida entre otros a empleadores del sector publico y
privado, indica:

3. Examen médico para efectos de salud ocupacional

En materia de salud ocupacional y para efecto de establecer el estado de salud de los trabajadores al iniciar una labor, desempefar un cargo o
funcién determinada, se hace necesario en el desarrollo de la gestion para identificaciéon y control del riesgo, practicarlos exdmenes médicos
ocupacionales de ingreso, periédicos y de retiro, los cuales son a cargo y por cuenta del empleador, conforme al articulo 348 del Cédigo
Sustantivo de Trabajo; el literal b) del articulo 30 del Decreto 614 de 1984 y el numeral 1 del articulo 10 de la Resolucion 1016 de 1989.

Adicionalmente, las entidades administradoras de riesgos profesionales podran realizar exdmenes relacionados con los sistemas de vigilancia
epidemioldgica, los cuales no pueden reemplazar la obligaciéon del empleador de realizar examenes periédicos para la poblacién trabajadora a su
cargo. [Subrayado nuestro]

Acorde con la normativa indicada, corresponde a la Administracién afiliar a la totalidad de sus empleados al Sistema de Seguridad Social en
Salud, asi como, a practicarles los exdamenes médicos ocupacionales de ingreso, periddicos o de retiro cubriendo la totalidad de costos de los
mismos. Esto se extiende a los elementos que son cubiertos por el Sistema General de Seguridad social integral tales como lentes y monturas.

Con este contexto procedo a responder sus preguntas asi:

1. Se nos aclare la viabilidad juridica del reconocimiento y pago del beneficio de un monto méximo para el pago de monturas y lentes oftalmicos
para funcionarios de la entidad, y que hacen parte integral del acuerdo sindical celebrado en la vigencia 2020.

El reconocimiento y pago del beneficio de un monto maximo para el pago de monturas y lentes oftdlmicos para funcionarios de la entidad que
hace parte integral del acuerdo sindical no es viable teniendo en cuenta que los servidores publicos ya estan cubiertos por el sistema de
seguridad social integral que puede proveer este tipo de elementos cuando sea necesario.
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2. Conforme a lo anteriormente expuesto, favor aclarar cual puede ser el procedimiento para dar cumplimiento al acuerdo sindical pactado.
De conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los
servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la

gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién
de instrumentos técnicos y juridicos, la asesorfa y la capacitacion.

Por lo tanto, es importante precisar que las competencias relativas a establecer las directrices juridicas para la aplicacién de las normas guardan
directa relacién con la interpretacion general de aquellas expresiones que ofrezcan algun grado de dificultad en su comprensién o aplicacién. Sin
que tales atribuciones comporten, de manera alguna, la definicién de casos particulares que se presenten al interior de las diferentes entidades,
ni tiene competencia para emitir concepto sobre los actos administrativos o determinaciones proferidas por las mismas.

3. En caso de no poder acceder a este reconocimiento, favor conceptuar cual serfa el camino a seguir por parte de la Contraloria General de
Manizales.

En caso de no poder acceder al reconocimiento, la Contraloria General de Manizales debe adelantar los tramites correspondientes para
normalizar la situacién con sus empleados.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia ocasionada por el Covid -
19, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo y https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podrad encontrar
conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Oscar Mauricio Ceballos M.

Aprob6: Armando Lépez

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo.”
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