Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 218191 de 2021 Departamento Administrativo de Ia
Funcién Publica

*20216000218191*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000218191
Fecha: 21/06/2021 12:38:13 p.m.
Bogotd D.C.
Referencia: EMPLEQ. Experiencia. Empleado que desempefa cargo de nivel técnico. Radicado: 20219000479452 del 17 de junio de 2021.

Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Plblica. En atencién a la comunicacién de la referencia en la que desea saber si un funcionario de
nivel técnico con formacidn profesional de pregrado y postgrado puede acceder a un encargo en el nivel profesional, me permito dar respuesta a
la misma en los siguientes términos:

El Decreto 785 de 2005, “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los
empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004."”, establece:

“ARTICULO 3°. NIVELES JERARQUICOS DE LOS EMPLEOS. Segun la naturaleza general de sus funciones, las competencias y los requisitos
exigidos para su desempeno, los empleos de las entidades territoriales se clasifican en los siguientes niveles jerdrquicos: Nivel Directivo, Nivel
Asesor, Nivel Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.

ARTICULO 4°. NATURALEZA GENERAL DE LAS FUNCIONES. A los empleos agrupados en los niveles jerdrquicos de que trata el Articulo anterior,
les corresponden las siguientes funciones generales:

(...)

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucidn y aplicacién de los conocimientos propios de cualquier carrera
profesional, diferente a la técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que segtin su complejidad y competencias exigidas les pueda
corresponder funciones de coordinacién, supervisién y control de dreas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales.

4.4. Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y
de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia.
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(...)

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que el nivel técnico comprende funciones exigen el desarrollo de procesos y procedimientos
en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia, en ese entendido, las
funciones de cada empleo deben ser las fijadas para el cargo en el manual especifico de funciones y competencias laborales.

ARTICULO 11. EXPERIENCIA. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante
el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion de todas las materias que conforman el pénsum académico de la
respectiva formacién profesional, tecnoldgica o técnica profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesidn o disciplina exigida
para el desempefio del empleo.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan funciones similares a las del cargo a proveer o en una
determinada drea de trabajo o drea de la profesion, ocupacion, arte u oficio.

Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacidn, arte u oficio.

(...)

Es necesario tener en cuenta que el Decreto-ley 0019 del 10 de enero de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administraciéon Publica”, establecié:

“ARTICULO 229. EXPERIENCIA PROFESIONAL. Para el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas por el Ministerio de Educacién Nacional,
la experiencia profesional se computara a partir de la terminacidn y aprobacidn del pensum académico de educacién superior.

Se exceptuan de esta condicion las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud en las cuales la experiencia profesional
se computard a partir de la inscripcion o registro profesional”.

De acuerdo con las normas anteriormente citadas, la experiencia profesional es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién de todas las
materias que conforma el pénsum académico de la respectiva formacién profesional, tecnolégica o técnica profesional, en el ejercicio de las
actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el desempefio del empleo, en tanto que la relacionada es la adquirida en el ejercicio
de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer.

En virtud de lo anterior, puede concluir que las actividades y funciones en uno y otro nivel son diferentes el nivel técnico desarrolla los procesos
y procedimientos en labores misionales y de apoyo y las funciones que reposen en los manuales de funciones de las entidades para este nivel
deben ir encaminadas a realizar las funciones que estable la norma. Por otro lado, las funciones que se realizan en un cargo del nivel profesional
conllevan la ejecucién y aplicacién de los conocimientos propios de una disciplina académica o profesidn, correspondiéndole funciones de
coordinacidn, supervisién, control, y desarrollo de actividades tendientes a ejecutar los objetivos institucionales.

De otra parte, los requisitos de estudio y experiencia exigidos en el nivel técnico son diferentes respecto a los del nivel profesional y superiores.
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Asi mismo, es de advertirse que la experiencia profesional debe entenderse como aquella que se adquiere en el ejercicio de las actividades
propias de la profesién y se contabiliza una vez se termina y aprueban todas las materias del pensum académico de la profesién respectiva.

En este sentido resulta pertinente expresar que la experiencia adquirida en el ejercicio del empleo del nivel técnico, asi el empleado cuente con
el correspondiente titulo correspondiente a una formacioén profesional, no se puede considerar como experiencia profesional, pues la naturaleza
general de las funciones del empleo del nivel técnico y el profesional son diferentes

En consecuencia, en criterio de esta Direccién Juridica no es procedente que la experiencia adquirida en el ejercicio del empleo del nivel técnico,
asi se cuente con la aprobacién del respectivo pensum académico de una formacién profesional se cuente como experiencia profesional, por
cuanto la naturaleza general de las funciones en cada uno de los niveles indicados es sustancialmente diferente.

Ahora bien, de conformidad con el Articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, le corresponde al jefe de la unidad de personal o quien haga sus
veces, antes que se efectle el nombramiento, verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el
desempefio del empleo por la Constitucidn, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales.

De tal manera que para desempefiar un empleo mediante encargo, el empleado deberd cumplir con los requisitos minimos establecidos para el
correspondiente empleo.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Lucianny G.

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave.

Aprobd: Armando Lépez Cortes.
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