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REFERENCIA. MOVIMIENTOS DE PERSONAL. Reubicacién del empleo en area diferente. RADICACION. 20219000479032 de fecha 17 de junio de
2021.

En atencién al oficio de la referencia, mediante el cual consulta si es viable la reubicacién del empleo en otra drea de la entidad justificdndose en
la existencia de la planta global de la entidad, me permito manifestarle lo siguiente:

Inicialmente es importante destacar que la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en
cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal y, ademds, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Por tanto, este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la interpretacion general de las
disposiciones legales; sin embargo, no le corresponde la valoracidon de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar
reconocimiento de derechos; tampoco funge como entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las
entidades del estado, competencia atribuida a los jueces de la republica.

Con relacién a la figura del traslado y de la reubicacion, debe hacerse alusién en primera medida a lo que se entiende por planta global, la cual
consiste en la relacién detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de una entidad, sin identificar su ubicacién en
las unidades o dependencias que hacen parte de la organizacién interna de la institucion.

En este orden de ideas, cuando una entidad tiene planta global, cada empleo de la entidad pertenece a ella en general y no a cada dependencia
en particular, siendo competencia del jefe del organismo distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo con las necesidades del servicio.
Para lo anterior, se debe emitir un acto administrativo, que no debe expresar que mediante él se efectla un traslado, sino que mediante él se
reubica un cargo dentro de la planta global.

Producido este acto y comunicado al empleado que esté ocupando el cargo reubicado, dicho empleado pasa con su cargo a la dependencia a la
cual estd siendo reubicado. En este caso, dado que no existe cambio de empleo, las funciones generales, asi como los requisitos minimos,
siguen iguales y el empleado no debe posesionarse nuevamente.
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Con fundamento en la planta global, la administracién puede reubicar el cargo donde lo requiera, y las funciones serdn las del drea donde esté
ubicado, siempre y cuando sean de la misma naturaleza y del mismo nivel jerdrquico del cargo del cual es titular el funcionario, de tal forma que
no se desnaturalice el empleo.

Asi quedd establecido en el Decreto 1083 de 2015, que al respecto preceptia:

“ARTICULO 2.2.5.4.6 Reubicacién. La reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta
global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual deberd ser comunicado al empleado que lo desempenia.

La reubicacién del empleo podra dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefialados para el traslado.”

En relacién con el traslado, el Decreto citado establece:

“ARTICULO 2.2.5.4.2 Traslado o permuta. Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante definitivamente,
con funciones afines al que desempena, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que desempefien cargos con funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desemperio.

Los traslados o permutas podran hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, los jefes de cada entidad deberdn autorizarlos mediante acto administrativo.
Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustarédn a lo dispuesto en este decreto.
El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.”

De acuerdo con lo expuesto, la figura del traslado implica la provisién de un cargo vacante definitivamente con un empleado en servicio activo,
lo cual exige que el funcionario trasladado se posesione en el nuevo cargo, siempre que se cumplan los requisitos y las condiciones descritas en
el Decreto 1083 de 2015, quedando desligado del empleo en el que se venia desempefiando en su condicién de titular, situaciéon que no se
presenta en la figura de la reubicacién, por cuanto el empleado contintia vinculado al mismo cargo, percibiendo la remuneracién y prestaciones
sociales inherentes al mismo, y desempefiando en términos generales las mismas funciones.

En conclusion, las figuras del traslado y de la reubicacién del empleo, han sido previstas por el legislador dentro de unas condiciones y requisitos
que garantizan que el empleado trasladado o reubicado no sea desmejorado en sus condiciones laborales, para atender las necesidades del
servicio, teniendo en cuenta que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y el empleo publico es el nlcleo bésico de
la estructura de la funcién publica, disefiado para satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado; por lo tanto, el
traslado del empleado, y/o la reubicacién del empleo del cual es titular el mismo, es procedente, dentro de los lineamientos y parametros
previstos en la ley.

Conforme a lo anterior y para dar respuesta a su consulta, esta Direccién Juridica considera que la administracion puede reubicar el cargo donde
lo requiera, y las funciones serdn las del drea donde esté ubicado, siempre y cuando sean de la misma naturaleza y del mismo nivel jerarquico
del cargo del cual es titular el funcionario, de tal forma que no se desnaturalice el empleo.

Ahora bien, la reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el
jefe del organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual debera ser comunicado al empleado que lo desempefia.

Me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podréa consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por

esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobé: Armando Lopez Cortés

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 13:56:01

Concepto 218461 de 2021 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



