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REFERENCIA: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS - Encargo. Radicado No. 20219000478872 de fecha 17 de junio de 2021.

Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica. En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual solicita: “emitir concepto
sobre el decreto 301 de 2021 expedido por el alcalde de Cali en el cual se establecen los criterios para la provisidn transitoria mediante encargo,
toda vez que considero se esta favoreciendo a los servidores mas antiguos en la entidad desconociendo los servidores que acaban de ingresar
como resultado de la convocatoria437 del 2017, toda vez que se valora en un 60% la experiencia. adicionalmente se agrega un articulo en el
que dice que por necesidad del servicio no se tendra en cuenta los criterios y se designara un servidor publico cuando asi se necesite
(vulnerando el derecho preferencial y a la igualdad de los servidores ptblicos con derechos de carrera)”; al respecto me permito manifestarle lo
siguiente:

En primer lugar, es importante sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le
compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacién y la gestion, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir, revisar o determinar la legalidad de actos proferidos por otras entidades publicas. No obstante,
consideramos necesario realizar el siguiente pronunciamiento respecto a la figura del encargo.

Previo a desarrollar el tema del encargo, es importante mencionar lo relacionado a la provision de las vacancias, es asi que el Decreto 1083 de
2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Plblica, establece:

ARTICULO 2.2.5.3.1 Provisién de las vacancias definitivas. (...)

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas
especificos de carrera, segun corresponda.
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Mientras se surte el proceso de seleccion, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podra proveerse transitoriamente a través de las
figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las
disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera. (Negrilla propia.)

El Articulo 2.2.5.3.3 del mismo Decreto establece la forma de provisionar los empleos en la vacancia temporal:

ARTICULO 2.2.5.3.3 Provisién de las vacancias temporales. Las vacantes temporales en empleos de libre nombramiento y remocién podréan ser
provistas mediante la figura del encargo, el cual deberd recaer en empleados de libre nombramiento y remocién o de carrera administrativa,
previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Las vacantes temporales en empleos de carrera, podran ser provistas mediante nombramiento provisional, cuando no fuere posible proveerlas
mediante encargo con empleados de carrera.

Tendrd el caracter de provisional la vinculacién del empleado que ejerza un empleo de libre nombramiento y remocién que en virtud de la ley se
convierta en cargo de carrera. El caracter se adquiere a partir de la fecha en que opere el cambio de naturaleza del cargo, el cual debera ser
provisto teniendo en cuenta el orden de prioridad establecido en el presente titulo, mediante acto administrativo expedido por el nominador.

PARAGRAFO. Los encargos o nombramientos que se realicen en vacancias temporales, se efectuarén por el tiempo que dure la misma. (Negrillas
propias)

Por su parte, el Articulo 24 de la Ley 909 de 2004", modificado por el Articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, establece:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Gltima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempeifiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo debera ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este Articulo se aplicara para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el hombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique. (Negrilla propia)
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Es necesario mencionar que conforme a las disposiciones del Decreto 1083 de 2015, las entidades pueden tener reglamentos internos para
facilitar y llevar a cabo de mejor forma las diferentes situaciones administrativas que se presentan, como es el caso de la provisién de empleos
vacantes mediante la figura del encargo, no obstante dichos reglamentos deben cefiirse a lo establecido en los decretos, leyes y la Constitucién
Politica, en atencidn al principio Constitucional de la jerarquia normativa, estipulada en el Articulo 4° superior.

Asi mismo, las entidades son libres de establecer el proceso interno para proveer vacantes, cumpliendo con la totalidad de requisitos y
respetando los derechos que la Ley ha concedido al personal de carrera administrativa.

Conforme con lo expuesto, podemos mencionar que de manera general un funcionario tendra derecho al encargo, siempre y cuando: sea un
empleado con derechos de carrera administrativa, acredite los requisitos para su ejercicio, (incluyendo estudios y experiencia) posea las
aptitudes y habilidades para su desempefio, no haya sido sancionado disciplinariamente en el Ultimo afio y su Ultima evaluacion del desempefio
sea sobresaliente; adicionalmente, que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la entidad; en
el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio.

Por Gltimo, en caso de que varios funcionarios de carrera administrativa cumplan con la totalidad de dichos requisitos, es decir, se esté frente a
un empate, es necesario tener en cuenta lo mencionado por la Comisién Nacional del Servicio Civil, en criterio unificado de fecha 13 de agosto
de 2019, en el cual establece:

“(...) Existird un empate. cuando varios servidores de carrera cumplan la totalidad de los requisitos exigidos en el Articulo 24 de la Ley 909 de
2004 para ser encargados, caso en el cual la administracidn deberd actuar bajo unos parametros objetivos y previamente establecidos con
fundamento en el mérito, pudiendo aplicar entre otros y en el orden que estime pertinente, los siguientes criterios.

a) El servidor con derechos de carrera administrativa que acredite mayor experiencia relacionada (de acuerdo a lo exigido en el Manual de
Funciones y Competencias Laborales).

b) Mayor puntaje en la Ultima calificacion definitiva del desempefrio laboral.

c) Pertenecer a la misma dependencia en la que se encuentra el empleo objeto de provisidn.

d) El servidor publico que cuente con distinciones, reconocimientos u honores en el ejercicio de sus funciones durante los Ultimos cuatro (4)
anos.

e) El servidor con derechos de carrera que acredite educacion formal relacionada y adicional al requisito minimo exigido para el cargo, para lo
cual se verificard la informacion que se encuentre en la historia laboral. Se debera establecer un puntaje por cada titulo de educacion formal
adicional al requisito minimo.

f) El servidor con derechos de carrera que acredite la condicidn de victima, en los términos

del Articulo 131 de la Ley 1448 de 2011, "Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado inferno y se dictan otras disposiciones"

g) El servidor con derechos de carrera mas antiguo de la entidad.
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h) El servidor de carrera que hubiere sufragado en las elecciones inmediatamente anteriores, para lo cual debera aportar el certificado de
votacién de acuerdo con lo establecido en el Articulo 50 de la Ley 403 de 1997.

i) De no ser posible el desempate, se decidirad a la suerte por media de balotas, en presencia

de pluralidad de servidores de la entidad. entre ellos control interno. (...)” (Negrilla propia)

Por lo tanto, en caso de empate entre dos o mas funcionarios al momento de realizar un encargo, es viable que la entidad aplique los criterios de
desempate que previamente haya establecido en su reglamento interno, acatando el cumplimiento de la totalidad de requisitos y lo orientado
por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 de la Ley 1437 de 2011°.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: César Pulido.

Aprobd. José Fernando Ceballos.

12602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA:

1. Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

2. Articulo sustituido por el Articulo 1° de la Ley 1755 de 2015
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