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En atencién a la comunicaciéon de referencia, en la cual eleva los siguientes interrogantes relacionados con el empleo Auxiliar Administrativo
cédigo 407 grado 1, de carrera administrativa que presenta vacancia definitiva en una Empresa Social del Estado, debido a que quien se
encontraba como titular en provisionalidad renuncié al mismo, a saber:

“1. De acuerdo a la descripcién de los hechos, ;es posible realizar nombramiento en provisionalidad del cargo Auxiliar Administrativo cédigo 407
grado 1, cuya naturaleza es de carrera administrativa de la planta de personal de la E.S.E. Inés Ochoa Pérez de Tibasosa?

2. ;Cudl debe ser el tramite que debe realizar E.S.E. Inés Ochoa Pérez de Tibasosa, para realizar nombramiento en provisionalidad del cargo
vacante?

3. Si a las peticiones anteriormente referidas la respuesta es negativa ;qué tramite debe realizar Inés Ochoa Pérez de Tibasosa, para realizar un
nombramiento?

Me permito indicarle lo siguiente:
El Articulo 125 de la Constitucién Politica de Colombia, consagra:

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.
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El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desemperio del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demds causales
previstas en la Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podré determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocién”.
(Subrayado fuera de texto original)

De acuerdo al precepto constitucional transcrito, los empleos publicos de carrera administrativa deberan proveerse de forma definitiva mediante
el sistema de mérito, considerado como un instrumento éptimo basado en la meritocracia y constituye uno de los ejes determinantes de la
Constitucion Politica, relacionada con el acceso a los cargos publicos de acuerdo con las capacidades y competencias de las personas en virtud
de la igualdad, estabilidad y demés garantias dispuestas en el Articulo 53 de la Constitucién Politica.

En ese sentido, con relacién al régimen aplicable a los empleados de las Empresas Sociales del Estado, la Ley 100 de 1993}, en su Articulo 194
establece su naturaleza como aquellas que cumplen con la prestacién de servicios de salud en forma directa por la Nacién o por los entes
territoriales de forma principal, y su constitucidn tienen un caracter especial de entidad publica descentralizada, adjudicando su creacién por la
Ley o por las Asambleas Departamentales o Consejos Municipales.

El Articulo siguiente dispone el Régimen Juridico aplicable a este tipo de Empresas del Estado, a saber:

“ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se someteran al siguiente régimen juridico:

“(...)

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados plblicos y trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo IV
de la Ley 10 de 1990.

(..)"

En ese sentido, las personas vinculadas a las empresas sociales del estado tendran el caracter de empleados publicos y trabajadores oficiales.

Por su parte, el Decreto 1298 de 1994°, consagra lo siguiente con respecto a los empleos de carrera administrativa de las entidades
descentralizadas que prestan servicios de salud, a saber:

“ARTICULO 675. CARRERA ADMINISTRATIVA. La Carrera Administrativa para los organismos y entidades que se sefialan en el presente Libro,
tiene como fin mejorar la eficacia de la administracién y ofrecer igualdad de oportunidades para el ascenso al servicio, la estabilidad en el
empleo y la posibilidad de ascender en la Carrera, conforme a las normas del estatuto y su reglamento.

A los empleos de carrera administrativa de la nacién, de las entidades territoriales, y de las entidades descentralizadas de cualquier nivel
administrativo, para la organizacién, administracién y prestacion de los servicios de salud, se aplicara el régimen previsto en las Leyes 61 de
1987, 27 de 1992 y, en el Decreto 694 de 1975, incluidas las normas sobre calificacion de servicios, en cuanto sea compatible con dicha Ley y
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con lo previsto en el presente Estatuto.

Sin embargo, el Consejo Superior del Servicio Civil, el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica y el Ministerio de Salud, podran
delegar las funciones correspondientes, que sean indispensables, en las autoridades que, para el efecto, determinen las entidades territoriales.

A los empleados de las entidades territoriales o de sus entes descentralizados que se encuentren desempenando un cargo de carrera, sin estar
inscritos en la misma, se les aplicara lo dispuesto en los Articulos 5° y 6°. de la Ley 61 de 1987, pero, se podréan tener en cuenta, ademas del
manual general de funciones que para el sector salud expida el Gobierno Nacional, los manuales especificos de cada entidad.

PARAGRAFO. Todas las autoridades nominadoras son responsables de la aplicacién del régimen de carrera administrativa, so pena de incurrir en
causal de mala conducta. En caso de que las entidades publicas sean condenadas, y las sentencia considere que el funcionario, autor de los
actos, debe responder en todo, o en parte, la administracion podra repetir contra él, en los términos previstos en el Articulo 78 del Cédigo
Contencioso Administrativo.” (Subrayado fuera del texto original)

Asimismo, el Articulo siguiente, dispuso:

“ARTICULO 676. CONCURSOS. Para la provisién de los empleos de carrera del sector salud se utilizaran dos tipos de concurso, asi:

a) Concurso abierto, es decir, aquel en el cual, pueda participar cualquier persona que cumpla con los requisitos minimos, siempre que se
presente una vacante en un cargo de carrera. Sin embargo, tendran prelacién los empleados ya inscritos en carrera en cualquier entidad del
sector salud, quienes podran, ademas, convalidar su calificacion de servicios por puntaje, en los términos que determine el reglamento, siempre
y cuando se observe lo ordenado en el Articulo 76 Decreto 694 de 1975.

b) Concurso cerrado, o sea, limitado a los empleados inscritos en carrera de la entidad de que se trate, para la promocidn, dentro de grados de
un mismo cargo o categoria, caso en el cual se podréd aceptar como puntaje exclusivamente la calificacién de servicios. El concurso para ascenso
de grado dentro de un mismo cargo o categoria de empleo no genera vacante en los grados inferiores.

PARAGRAFO. Los empleados de carrera que obtengan las mejores calificaciones de servicios, gozardn de un régimen especial de estimulos
definidos en el reglamento, en el que se observara especial atencidn a la capacitacién y el desarrollo a este personal.”

A partir de los preceptos normativos transcritos, se tiene entonces que en los organismos y entidades del sector salud, la carrera administrativa
tendrd como finalidad el mejorar la eficacia de la administracién y ofrecer igualdad de oportunidades para el ascenso al servicio, la estabilidad
en el empleo y la posibilidad de ascender en la carrera, de conformidad a las normas del estatuto y su reglamento, en donde todas las
autoridades nominadoras son responsables de dar aplicacién a este régimen de carrera administrativa mencionada, so pena de incurrir en
causal de mala conducta.

De acuerdo a este deber que se endilga a las entidades u organismos que prestan servicios de salud, para el caso en concreto, a las Empresas
Sociales del Estado, la provision de los empleos de carrera vacantes se proveera por medio de dos tipos de concurso, el concurso abierto, en el
cual podrd participar cualquier persona que cumpla con los requisitos minimos para su desempefio, contando con prelacién los empleados ya
inscritos en el Registro Publico de Carrera Administrativa, o por medio de concurso cerrado o limitado, en el cual solo podran participar los
empleados inscritos en carrera, caso en el cual se podrd aceptar como puntaje exclusivamente la calificacién de servicios.

Ahora bien, teniendo claridad de lo anteriormente expuesto, es preciso abordar lo dispuesto en el Articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015,
modificado por el Articulo 1° del Decreto 648 de 2017, el cual dispuso lo siguiente con respecto a las formas de provision de los empleos
pertenecientes a las entidades del orden territorial, el cual dispuso lo siguiente:

Concepto 212911 de 2021 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72019#676
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.3.1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80915#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80915#0

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

“ARTICULO 2.2.5.3.1 Provisién de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y remocién serdn
provistas mediante nombramiento ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveeradn en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas
especificos de carrera, seglin corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccion, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podra proveerse transitoriamente a través de las
figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefnalados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760_de 2005 o en las
disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera.

Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de eleccién se proveerdn siguiendo los procedimientos sefialados en las leyes o decretos que
los regulan.”

En consecuencia, abordando su primer interrogante, se tiene que los empleados de carrera administrativa que se encuentren en vacancia
definitiva se proveerdn por regla general en periodo de prueba o en ascenso, con aquellas personas que previo concurso de méritos adelantado
por la Comisién Nacional del Servicio Civil hayan ocupado el primer puesto de la lista de elegibles que arrojo el concurso respectivo, mientras se
surte este proceso de seleccién, el empleo vacante de carrera definitivo deberd proveerse transitoriamente a través de las figuras de encargo o
como para el presente asunto, mediante nombramiento provisional, cuando no haya empleados de carrera que cumplan con los requisitos para
la provisién del correspondiente empleo, de conformidad con el Articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el Articulo 1 de la ley 1960 de
2019.

Por otra parte, en relacién con su segundo interrogante, en el mismo decreto frente a la verificacion del cumplimiento de los requisitos para
proveer un empleo publico, dispuso:

“ARTICULO 2.2.5.1.5 Procedimiento para la verificacién del cumplimiento de los requisitos. Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien
haga sus veces, antes que se efectte el nombramiento:

1. Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el desemperio del empleo por la Constitucion, la
ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales.

2. Verificar directamente los antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales del aspirante, dejando las constancias respectivas.

PARAGRAFO 1°. No se podrdn exigir al aspirante constancias, certificaciones o documentos para el cumplimiento de los requisitos que reposen
en la respectiva entidad.

PARAGRAFO 22, Cuando los requisitos para el desempefio de un cargo estén sefialados en la Constitucién, la ley o los decretos reglamentarios,
los manuales de funciones y de competencias laborales se limitardn a hacer transcripcién de los mismos, por lo que no podrédn establecer otros
requisitos.”

Asi entonces, corresponde al jefe de personal o en quien haga las veces dentro de la Empresa Social del Estado, verificar previo a efectuar el
nombramiento en provisionalidad, verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el desempefio
del empleo por la constitucién, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales, asi como también, verificar
directamente los antecedentes fiscales, disciplinarios, certificaciones o documentos para el cumplimiento de los requisitos que reposen en la
respectiva entidad para el empleo que se pretende proveer mediante nombramiento provisional.
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Por lo tanto, y para dar respuesta a su interrogante, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015, los empleos
vacantes definitivos de carrera administrativa mientras se proveen mediante el mérito, transitoriamente podrén surtirse mediante encargo o
nombramiento provisional que, en todo caso, se encuentra en cabeza del jefe de personal o en quien este delegada tal facultad, verificar el
cumplimiento de los requisitos para su desempefio citados precedentemente.

Finalmente, para mas informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Valeria B.

Reviso: José Fernando Ceballos Arroyave.

Aprobd: Armando Lépez Cortes.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA:

1. “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones.”

2. “Por el cual se expide el estatuto Organico del Sistema General de Seguridad Social en Salud.”

3. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 12:33:38
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