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REF.: PRESTACIONES SOCIALES. Reconocimiento y pago de la prima de navidad a empleados del orden territorial. REMUNERACION. Pago
proporcional de la prima de servicios empleados del orden territorial. RAD.: 20219000483422 del 21-06-2021.

Acuso recibo comunicacién, mediante la cual solicita que se aclare lo sefialado en el concepto emitido mediante el radicado 20216000196421
del 2 de junio de 2021, en el sentido de que se precise si en este caso, el funcionario se posesiona el 2 de enero la prima de navidad debe
corresponder a 11 meses y 28 dias o Gnicamente a 11 doceavas; y para el mismo caso, en relacidén con la prima de servicios, si el funcionario se
posesiona el 2 de enero pierde la prima por no haber laborado 6 meses o se paga la proporcién por 5 meses y 28 dias.

Al respecto es preciso sefialar, que en el concepto radidado con el No. 20216000196421 del 2 de junio de 2021, al absolver la misma consulta se
preciso:

“1.- Respecto a la consulta sobre pago proporcional de la prima de navidad a los empleados del nivel territorial como en el caso del municipio, si
por ejemeplo, el funcionario se posesiona el 2 de enero, cémo debe liquidarse la prima de navidad si la norma precisa que debe cancelarse en
proporcion al tiempo laborado, me permito precisarle previo al estudio y andlisis del tema, que el Decreto 1011 de 2019 al cual hace alusién fue
derogado por el Decreto 304 de 2020, y el Decreto 1082 de 1978 al cual se refiere, no exite en la legislacién vigente colombiana.

En este orden de ideas, frente al tema de consulta se precisa:

A partir de la vigencia del Decreto 1919 del 27 de agosto de 2002, de acuerdo con lo dispuesto en su Articulo 19, todos los empleados publicos
vinculados o que se vinculen a las entidades del nivel central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital y
Municipal, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias territoriales, a las Personerias Distritales
y Municipales, a las Veedurias, asi como el personal administrativo de empleados publicos de las Juntas Administradoras Locales, de las
Instituciones de Educacién Superior, de las Instituciones de Educacién Primaria, Secundaria y media vocacional, gozaran del régimen de
prestaciones sociales sefialado para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Plblico del Orden Nacional; y las prestaciones
sociales contempladas en dicho régimen serdn liquidadas con base en los factores para ellas establecidas.

El Decreto-ley 1045 de 1978 establece:
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“ARTICULO 32. De la prima de Navidad. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho al reconocimiento y pago de una prima
de Navidad.

Respecto de quienes por disposiciéon legal o convencional no tengan establecido otra cosa, esta prima serd equivalente a un mes del salario que
corresponda al cargo desempefiado en treinta de noviembre de cada afio. La prima se pagara en la primera quincena del mes de diciembre.

Cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante todo el afio civil, tendré derecho a la mencionada prima de navidad
en proporcion al tiempo laborado, a razén de una doceava parte por cada mes completo de servicios, que se liquidarad y pagara con base en el
Ultimo salario devengado, o en el Ultimo promedio mensual, si fuere variable.”

“ARTICULO 33. De los factores de salario para liquidar la prima de navidad. <Ver notas del Editor> Para el reconocimiento y pago de la prima de
Navidad se tendrén en cuenta los siguientes factores de salario:

a. La asignacion basica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b. Los incrementos de remuneracion a que se refieren los Articulos 49 y 97 del decreto-ley 1042 de 1978;
c. Los gastos de representacion;

d. La prima técnica;

e. Los auxilios de alimentacién y de transporte;

f. La prima de servicios y la de vacaciones;

g. La bonificacién por servicios prestados.”

Por otra parte, el Decreto 304 de 2020 “Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos
de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.”, sefiala:

“ARTICULO 17. Prima de navidad. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho al reconocimiento y pago de una prima de
Navidad.

Respecto de quienes por disposicién legal o convencional no tengan establecido otra cosa, esta prima sera equivalente a un mes del salario que
corresponda al cargo desempefado al treinta de noviembre de cada afio. La prima se pagara en la primera quincena del mes de diciembre.

Cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante todo el afio civil, tendrd derecho a la mencionada prima de navidad
en proporcién al tiempo laborado, que se liquidara y pagara con base en el Ultimo salario devengado, o en el Ultimo promedio mensual, si fuere
variable.”

De acuerdo con lo dispuesto en la normativa transcrita, el reconocimiento y pago de la prima de navidad por valor de un mes del salario que
corresponda al cargo desempefiado por el empleado o trabajador oficial a treinta de noviembre de cada afio, es por los servicios prestados
durante todo el afio civil; no obstante, cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante todo el afio civil, tendra
derecho a dicha prima de navidad en proporcién al tiempo laborado de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 304 de 2020; es decir, que ya no
Sse reconoce y paga en proporcion al tiempo laborado a razén de una doceava parte por cada mes completo de servicios, como inicialmente lo
establecia el Decreto-ley 1045 de 1978.

Dicha prima de navidad se liquidard y pagara con base en el Gltimo salario devengado, o en el Ultimo promedio mensual, si fuere variable,
teniendo en cuenta los factores salariales del Articulo 33 ibidem, siempre que el servidor los haya percibido.
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Conforme a lo expuesto y atendiendo puntualmente la consulta, en criterio de esta Direccidn Juridica, si en el presente caso, como se informa, el
empleado se posesiond el 2 de enero por ser el primer dia habil del afio, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 62 de la Ley 42 de 1913, esta
prima serd equivalente a un mes del salario que corresponda al cargo desempefiado al treinta de noviembre del respectovo afio y se pagara en
la primera quincena del mes de diciembre.

Si el empleado al cual se refiere, se posesiono el 2 de enero por ser el primer dia habil y no sirvié durante todo el afio civil, es decir, se retiré del
servicio antes del 30 de noviembre del respectivo afio, tendra derecho a dicha prima de navidad en proporcién al tiempo laborado de acuerdo
con lo dispuesto en el Decreto 304 de 2020, y se liquidara teniendo en cuenta los factores salariales establecidos en el Articulo 33 del Decreto-
ley 1045 de 1978, siempre y cuando el servidor los haya causado y se los hayan reconocido y pagado.”

Para efectos de precisar el tema frente a la duda presentada, si en este caso, el funcionario se posesiona el 2 de enero la prima de navidad debe
corresponder a 11 meses y 28 dias o Unicamente a 11 doceavas, le reitero lo expresado en el concepto anteriormente transcrito, en el sentido
que en este caso, el empleado tendrd derecho a que la respectiva entidad le reconozca y pague por concepto de prima de navidad, el valor de
un (1) mes del salario correspondiente al cargo desempefiado por el empleado a treinta (30) de noviembre del respectivo afio.

2.- En cuanto a la consulta si la prima de servicios, en el caso sefialado, es decir, el funcionario que se posesiona el 2 de enero, se debe liquidar
por dias, o cual es el promedio de liquidacién con base en la proporcién del tiempo laborado, se precisa lo siguiente:

El Decreto 2351 de 2014 “Por el cual se regula la prima de servicios para los empleados publicos del nivel territorial.”, establece:

“ARTICULO 1°. Todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias Territoriales, a las
Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacién, tendran derecho, a partir de 2015, a percibir la prima de
servicios de que trata el Decreto Ley 1042 de 1978 en los mismos términos y condiciones alli sefialados y en las normas que lo modifican,
adicionan o sustituyan.

PARAGRAFO. El personal docente se regird en materia de prima de servicios por lo consagrado en el Decreto 1545 de 2013 y en las normas que
lo modifiquen, adicionen o sustituyan.” (Subrayado nuestro)

Como puede observarse, la prima de servicios para los empleados publicos de nivel territorial, se pagara a partir del afio 2015, en los mismos
términos y condiciones sefialados en el Decreto Ley 1042 de 1978 y en lo previsto en las normas que modifiquen, adicionen o sustituyan el
Decreto 2352 de 2014.

Por otra parte, el Articulo 1° del Decreto 2278 de 2018, modificé el Articulo 22 del Decreto 2351 de 2014, en cuanto a los factores salariales para
la liquidacién de la prima de servicios, al consagrar:

“ARTICULO 1. Modificar el Articulo 2 del Decreto 2351 de 2014, el cual quedaré asi:

ARTICULO 22. La prima de servicios de que trata el presente decreto se liquidard sobre los factores de salario que se determinan a continuacién:

a) La asignacidn basica mensual correspondiente al cargo que desemperia el empleado al momento de su causacion

b) El auxilio de transporte

¢) El subsidio de alimentacion
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d) La bonificacion por servicios prestados

PARAGRAFO. El auxilio de transporte, el subsidio de alimentacién y la bonificacién por servicios prestados constituirdn factor para la liquidacién
de la prima de servicios cuando el empleado los perciba.”

Asi mismo, el Decreto 1042 de 1978 establece:

ARTICULO 1°. Del campo de aplicacién. El sistema de nomenclatura, clasificacién y remuneracién de cargos que se establece en el presente
Decreto regird para los empleados publicos que desempefien las distintas categorias de empleos de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, con las excepciones que
se establecen més adelante.

“ARTICULO 58. La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual
equivalente a quince dias de remuneracién, que se pagara en los primeros quince dias del mes de julio de cada afio.”

El Decreto 304 de 2020 “Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama
Ejecutiva, Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.”, establece:

“ARTICULO 7. Pago proporcional de la prima de servicios. Cuando a treinta (30) de junio de cada afio el empleado no haya trabajado el afio
completo, tendré derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de la prima de servicios, de que trata el Articulo 58 del Decreto 1042
de 1978. También se tendrd derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de esta prima cuando el empleado se retire del servicio, en
este evento la liquidacidn se efectuara, teniendo en cuenta la cuantia de los factores sefialados en el Articulo 59 del Decreto 1042 de 1978,
causados a la fecha de retiro.”

De acuerdo con la normativa transcrita, los empleados de las entidades del orden territorial, tienen derecho a una prima de servicios anual
equivalente a quince dias de remuneracién que se causa el treinta (30) de junio de cada afio, y se pagara en los primeros quince dias del mes de
julio de cada afio; y cuando a treinta (30) de junio de cada afio, no hayan trabajado el afio completo, tendrén derecho al reconocimiento y pago
en forma proporcional de la prima de servicios, al igual que cuando el empleado se retire del servicio, y para su liquidacién, se tendran en
cuenta los factores salariales contemplados en el Articulo 12 del Decreto 2278 de 2018, modificatorio del el Articulo 22 del Decreto 2351 de
2014.

Conforme a lo expuesto y atendiendo puntualmente la consulta, en criterio de esta Direccién Juridica, si en el presente caso, como se informa, el
empleado se posesioné el 2 de enero por ser el primer dia habil del afio, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 62 de la Ley 42 de 1913, si no
trabajo el aflo compeleto a 30 de junio del respectivo afio, tendran derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de la prima de
servicios, al igual que si dicho empleado se retird del servicio, y para su liquidacién, se tendran en cuenta los factores salariales contemplados
en el Articulo 12 del Decreto 2278 de 2018, modificatorio del el Articulo 22 del Decreto 2351 de 2014.”

Para efectos de precisar el tema frente a la duda presentada, si el funcionario se posesiona el 2 de enero pierde la prima de servicios por no
haber laborado 6 meses o se paga la proporcién por 5 meses y 28 dias; se reitera lo expresado en el concepto emitido mediante el radicado
20216000196421 del 2 de junio de 2021, en el sentido de que, si el empleado a treinta de junio del respectivo afio no ha trabajado el afio
completo, tendré derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de la prima de servicios, para lo cual en este caso, tendra derecho al
pago de seis (6) meses, teniendo en cuenta que se posesiond el primer dia habil del mes de enero, es decir, el dos (2) de enero del respectivo
afo.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccioén Juridica.

Concepto 223961 de 2021 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#58
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=107134#7
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#58
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#59
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#59

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del CPACA.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Pedro P. Hernédndez Vergara

Revisé: Jose F. Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lépez Cortes
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