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REF: REMUNERACION. Prima extralegal. Existe algun tipo de prima para los empleados pUblicos del orden territorial que los Concejos Municipales
tengan facultad para aprobar. RAD. 20219000468772 del 10 de junio de 2021.

En atencién al oficio de la referencia, mediante el cual consulta si existe algin tipo de prima para los empleados publicos del orden territorial
que los Concejos Municipales tengan facultad para aprobar, lo anterior dado que la mayoria deben estar aprobadas por el Congreso de la
Republica para los del orden nacional, pero no existen primas autorizadas para el orden municipal, me permito manifestarle lo siguiente.

De acuerdo con la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en el numeral 19 del Articulo 150, se establecen las siguientes funciones en
relacién con el régimen salarial y prestacional de los funcionarios publicos:

«ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones: {(...)
19. Dictar las normas generales, y sefalar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:
()

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica;

f) Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales.

Estas funciones en lo pertinente a prestaciones sociales son indelegables en las corporaciones publicas territoriales y éstas no podran
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arrogarselas.» (Subrayado fuera de texto)

A su vez, el Articulo 313, numeral 7, de la Constitucion dispone que es funcién del Concejo Municipal establecer las escalas de remuneracién de
los empleados publicos del municipio, y el Articulo 315, numeral 7, de la misma norma dispone que es funcién del Alcalde Municipal presentar
oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre presupuesto anual de rentas y gastos, asi como fijar los emolumentos de los empleos
de sus dependencias con arreglo a los acuerdos correspondientes.

Asi entonces, en criterio de esta Direccidn se considera que el Gobierno Nacional expide los Decretos que establecen los elementos salariales y
prestacionales de los empleados pertenecientes a las entidades territoriales, resaltando que ninguna autoridad podra establecer o modificar el
régimen salarial, ni autorizar o fijar asignaciones bdsicas mensuales que superen los limites maximos sefialados en los citados decretos.

De igual forma, vale la pena resaltar que a partir de la entrada en vigencia del Decreto 1919 de 2002, todos los empleados publicos vinculados o
que se vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital y Municipal, a
las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias territoriales, a las Personerias Distritales y
Municipales, a las Veedurias, asi como el personal administrativo de empleados publicos de las Juntas Administrativas Locales, de las
Instituciones de Educacidn Superior, de las Instituciones de Educacidon Primaria, Secundaria y media vocacional, gozan del régimen de
prestaciones sociales sefialado para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publicos del Orden Nacional.

No obstante, en cuanto a los elementos salariales, es importante tener en cuenta que los mismos se encuentran consagrados en el Decreto Ley
1042 de 1978 para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional, cuyo campo de aplicacién no se ha
extendido a los empleados publicos del nivel territorial. Tal como lo consideré el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil' ante la
consulta presentada por este Departamento Administrativo, asi:

«En el caso de las autoridades publicas el deber de obediencia al ordenamiento juridico constituye ademds el fundamento para el ejercicio de las
competencias, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 121 de la Carta, segun el cual “Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones
distintas de las que le atribuyen la Constitucién y la ley”, lo que hace que la competencia sea un presupuesto de validez de los actos que se
profieren, de manera que si una autoridad publica expide un acto sin ser titular de ella, éste seria nulo.

En tal sentido, encontrandose vigente el decreto ley 1042 de 1978 que contempla los elementos salariales para los empleados publicos del
orden nacional, no podrian los entes territoriales asumir una competencia de la que carecen y hacer extensivo a sus servidores tales elementos.

Con base en las anteriores consideraciones la Sala, RESPONDE:

1. ;Deben los entes territoriales reconocer y pagar los elementos de salario contemplados en el Decreto 1042 de 1978 a sus empleados
publicos?”

El decreto ley 1042 _de 1978 se encuentra vigente, pero en cuanto sélo contempla los elementos salariales para los empleados publicos del
orden nacional, su regulacidn sobre este respecto no puede hacerse extensiva a los servidores publicos del orden territorial». (Subrayado fuera
del texto).

De acuerdo con el pronunciamiento anterior, la competencia de las asambleas departamentales y de los concejos municipales, para crear
elementos salariales y prestacionales, se limita a la fijacion de las escalas de remuneracion para las distintas categorias de empleos, esto es de
las asignaciones basicas mensuales respectivas.

En ese sentido, sélo el gobierno Nacional se encuentra constitucionalmente facultado para establecer elementos o factores salariales, tanto a
nivel nacional como a nivel territorial, de conformidad con los parametros generales fijados por el Congreso de la Republica, en observancia de
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lo que consagra el Articulo 150 numeral 19 literal e) de la Carta Politica.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Luz Rojas

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprob6: Armando Lépez Cortes
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