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REFERENCIA: EMPLEO - Asignacién de funciones - MANUAL DE FUNCIONES - Modificacién - Funciones. Radicado No. 20212060483942 de fecha
22 de junio de 2021.

Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Plblica. En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual plantea algunos
interrogantes relacionados con la asignacién de funciones a un empleado de la entidad y la expedicién de un nuevo manual de funciones; me
permito informarle que estos seran tramitados en el mismo orden consultado:

En primer lugar, es necesario sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le
compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacién y la gestion, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir o definir situaciones particulares de las entidades, no obstante, de manera general daremos
tramite a sus preguntas de la siguiente manera:

1. /A dicho funcionario le debo hacer cumplir el Manual de Funciones vigente, tal y como estan estipuladas sus funciones?

Tratdndose de entidades del orden territorial, el Decreto Ley 785 de 2005, por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y
de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004,
establece lo siguiente al respecto:

ARTICULO 32. Expedicién. La adopcidn, adicién, modificacién o actualizacién del manual especifico se efectuard mediante acto administrativo de
la autoridad competente con sujecién a las disposiciones del presente decreto.

El establecimiento de las plantas de personal y las modificaciones a estas requeriran, en todo caso, de la presentacion del respectivo proyecto
de manual especifico de funciones y de requisitos.
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Corresponde a la unidad de personal de cada organismo o a la que haga sus veces, adelantar los estudios para la elaboracién, actualizacion,
modificacion o adicién del manual de funciones y de requisitos y velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto.

PARAGRAFO. Toda certificacién solicitada por particulares, servidores publicos y autoridades competentes, en relacién con los manuales
especificos de funciones y de requisitos, sera expedida por la entidad u organismo responsable de su adopcion. (Negrilla propia)

De acuerdo con lo expuesto, una vez expedido el acto administrativo que incorpora la modificacién del manual especifico de funciones, este sera
obligatorio para los destinatarios a parir de su entrada en vigencia.

2. ¢El acto administrativo que fue expedido de manera particular y concreta, queda anulado, una vez se expidid y notificé el Manual de
funciones, el cual fue expedido con posterioridad?

De manera previa, consideramos importante realizar un andlisis sobre el tema de la asignacién de funciones, al respecto el Decreto 1083 de
2015, establece:

ARTICULO 2.2.5.5.52 Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacion transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podra asignar
el desempefio de éstas a otro empleado que desempefie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacién no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estd desempefiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entenderd desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-447 de 1996, expresé:

“...Cuando el Articulo 122 de la Constitucién Nacional exige fijar las funciones de los empleos publicos, entre otros actos por medio de
reglamentos, no se esta refiriendo exclusivamente a la ley que determina la estructura organica de la entidad publica, ni al Manual General de
Funciones que expide el Presidente de la Republica, sino también al manual especifico de funciones de cada entidad... “

“Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de esos empleos en el ente gubernamental al que pertenezca el
cargo, son fijadas por el jefe del organismo respectivo en el llamado Manual Especifico de Funciones que, dicho sea de paso, no puede violar
normas de superior jerarquia, esto es, la Constitucion y las leyes. (...) Nada impide que mediante reglamentos se asigne por parte del Presidente
de la Republica, del jefe de la entidad respectiva, e inclusive de los jefes inmediatos o de cualquier otra autoridad competente del mismo
organismo, funciones a los empleados de un determinado ente publico (...) siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales
sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirtien los objetivos de la institucién y la finalidad para la cual se creé el empleo.”
(Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, solo es dable que el jefe inmediato asigne funciones especificas, siempre que estas se encuentren circunscritas al
nivel jerarquico, naturaleza jerarquica y area funcional del empleo y sin desconocer las orientaciones de la sentencia C-447 de 1996, antes
citada. Es necesario aclarar que la asignacion de funciones no da lugar al reconocimiento y pago de la diferencia salarial.

Teniendo en cuenta que los hechos expuestos en su consulta no concuerdan con las circunstancias establecidas para que haya una debida
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asignacion de funciones, no se tiene claridad que o cual figura realizo la entidad para el caso concreto, por lo cual corresponde a la
administracién revisar el acto administrativo y determinar su vigencia y validez.

3. ;Si queda vigente el acto administrativo que fue expedido de manera particular y concreta, debo ubicarlo en el cargo que dice la manual de
funciones y asignarle la remuneracion salarial y reconocerle los afos anteriormente laborados en dicho cargo?, ;bajo qué normatividad lo haria?

4. ;Y si para este funcionario queda vigente el manual de funciones actual, no tendria inconveniente de tipo administrativo, judicial o
disciplinario al devolverlo a sus funciones dadas en este Manual?

Teniendo en cuenta que son temas de caracter particular, que afectan derechos de un funcionario, reiteramos que de conformidad con el
Decreto 430 de 2016 carecemos de competencia para realizar este tipo de pronunciamientos, en todo caso corresponde a la entidad adoptar las
decisiones que estimen pertinentes.

Finalmente, me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podréa consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 de la Ley 1437 de 2011"

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: César Pulido.

Aprobd. José Fernando Ceballos.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Articulo sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015
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