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REFERENCIA. EMPLEO. Asignacion de funciones. Viabilidad de que un empleado de libre nombramiento y remocién en empleo de Conductor
Mecanico tenga funciones diferentes por ser declarado no apto para conducir. MOVIENTO DE PERSONAL. Reubicacién. RADICACION.
20219000486562 de fecha 23 de junio de 2021.

En atencidén al oficio de la referencia, mediante el cual consulta si a un conductor en empleo de libre nombramiento y remocion, se le pueden
cambiar sus funciones ya que fue declarado no apto para conducir, me permito manifestarle lo siguiente:

Sea lo primero sefialar, que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Ahora bien, conforme a los hechos narrados en la consulta, una de las herramientas con la que cuentan las entidades publicas es la figura de la
reubicacion de empleos de las plantas globales, entendida como la facultad que tiene la administracién de realizar movimientos al interior de la
entidad, con el propésito de atender las necesidades del servicio, los programas institucionales y el cumplimiento de los proyectos formulados
por la entidad.

El Decreto 1083 de 2015 dispone:

“ARTICULO 2.2.5.4.6 Reubicacién. La reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta
global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

Concepto 226641 de 2021 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#430
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.4.6

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual deberd ser comunicado al empleado que lo desempenia.

La reubicacién del empleo podré dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefalados para el traslado.”

Al respecto, este Departamento Administrativo, en la cartilla de administracién publica “Empleo, situaciones administrativas, jornada laboral y
retiro de los empleados del sector publico”, en relacién a la reubicaciéon de empleos, manifiesta:

“La reubicacién de empleos es una figura utilizada por la administracién que tiene como finalidad ubicar el personal y distribuir los empleos en
las dreas que se requieran dentro de las plantas de personal global, de acuerdo con los perfiles requeridos para el ejercicio de las funciones, la
organizacién interna, las necesidades del servicio y los planes, programas y proyectos trazados por la entidad.

De tal manera, la administracién podra distribuir los empleos y ubicar el personal, de acuerdo con los perfiles requeridos para el ejercicio de las
funciones, la organizacién interna, las necesidades del servicio y los planes, programas y proyectos trazados por la entidad. Se debe tener en
cuenta la viabilidad de la reubicacidn de los empleos tratdndose de planta de personal global; sobre este aspecto se precisa que dicha figura no
podré darse entre entidades, sino que se trata del manejo de personal de la entidad”.

“En consecuencia, sera procedente y adecuado el traslado de un empleado o la reubicacién de empleos, con mayor razon si se trata de una
planta de personal global, siempre que sea por necesidades del servicio, se ajuste a las normas legales, y que no se desmejoren las condiciones
laborales, salariales, personales y familiares del funcionario, lo cual, de acuerdo con los fallos de la Corte, debera tener presente la entidad en
forma individual, analizando a fondo la existencia de situaciones particulares que puedan vulnerar en forma grave los derechos fundamentales
del empleado, puesto que segun el alto Tribunal Constitucional, no todas las implicacién de orden familiar, personal y econémica del trabajador,
causadas por el traslado, tienen relevancia constitucional para determinar la necesidad del amparo. EE 8189 de septiembre 10 de 2004".
(Subrayado fuera del texto original).

De igual forma, la Corte ha considerado que el derecho a la reubicacién laboral no se limita al simple cambio de funciones, sino que comporta la
proporcionalidad entre las labores y los cargos previamente desempefiados y los nuevos asignados, asi como el deber del empleador de brindar
al empleado la capacitacidon necesaria para que se desempefie adecuadamente en su nueva labor.

En la sentencia T-1040 de 2001, la Corte consideré que el alcance del derecho a la reubicacion laboral se somete a la evaluacién y ponderacién
de los siguientes tres elementos:

“(i) el tipo de funcion que desempefia el empleado,

(ii) la naturaleza juridica del empleador,

(iii) las condiciones de la empresa y/o la capacidad del empleador para efectuar los movimientos de personal.

Asi pues, la Corte, en la misma providencia, concluyd que “si la reubicacién desborda la capacidad del empleador, o si impide o dificulta
excesivamente el desarrollo de su actividad o la prestacion del servicio a su cargo, el derecho a ser reubicado debe ceder ante el interés
legitimo del empleador. Sin embargo, éste tiene la obligacién de poner tal hecho en conocimiento del trabajador, dandole ademas la oportunidad

de proponer soluciones razonables a la situacién”. (Negrilla fuera del texto original).

En este orden de ideas, es competencia del jefe del organismo distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo con las necesidades del
servicio, siempre y cuando no implique condiciones menos favorables para el empleado.

Por lo tanto, si se trata de una entidad con planta global, debe tenerse en cuenta que esta permite que en forma general se determinen los
empleos que se requieren en la respectiva entidad, sin que sean designados a una dependencia en particular, lo que permite que sean movidos
de una dependencia a otra de acuerdo con las necesidades de la entidad, logrando asi una administraciéon mas agil y dinémica con una mejor
utilizacién del recurso humano; es decir, cuando se cuenta con una planta global resulta viable que se reubique a los funcionarios que sea
necesario, teniendo en cuenta que no se pueden desconocer las funciones propias de los empleos.

El modelo de planta Global de personal presenta las siguientes ventajas:

- Permite ubicar el personal, de acuerdo con los perfiles requeridos para el ejercicio de las funciones.

- Conduce a una mayor agilidad, eficiencia y productividad en el logro de los objetivos institucionales, dando cumplimiento a los principios sobre
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funcién administrativa establecidos en la Constitucién Politica, en el Plan de Desarrollo y el Plan de Gobierno.

- Flexibiliza la administracién del recurso humano al permitir la movilidad del personal de un érea afin a otra, como un mecanismo real e idéneo
para dinamizar los procesos operativos y técnicos y facilitar la gestion de la entidad.

- Permite la conformacién de grupos de trabajo, permanentes o transitorios conformados con personal interdisciplinario, liderados por
profesionales altamente calificados, como una alternativa para racionalizar las actividades, logrando el méximo aprovechamiento de los recursos
humanos disponibles dentro de una organizacion.

- La adecuada gerencia de las plantas globales termina con los vicios administrativos de inamovilidad del personal, a través de la reubicacién, en
funcion de los conocimientos, habilidades y aptitudes, sin que medien gestiones adicionales con agentes externos a la entidad.

La planta global hace posible que en forma general se determinen los empleos que se requieren en la respectiva entidad, sin que sean
designados a una dependencia en particular, lo que permite que sean movidos de una dependencia a otra de acuerdo con las necesidades de la
entidad.

Asi las cosas, la Administracién estaria revestida de la autoridad necesaria para efectuar la distribuciéon de los cargos que conforman su planta
de personal en sus diferentes dependencias y, consecuentemente, efectuar las reubicaciones que le permitan atender las necesidades del
servicio y cumplir de manera mas eficiente con las funciones asignadas.

El movimiento del personal a otras dependencias, no implica el cambio de la funcién del empleo respectivo. De esta manera las funciones
basicas del empleo se conservaran, sin interesar la dependencia a la cual se pertenezca, motivo por el cual, no hay necesidad de realizar una
modificacion del manual de funciones.

En conclusidén, esta Direccion Juridica considera que para el caso de la consulta podria proceder la reubicaciéon de un Conductor a otra
dependencia si las funciones asignadas en virtud de la reubicacién guardan relacién con las funciones asignadas en el manual especifico de
funciones y requisitos de la entidad al empleo del cual es titular.

Igualmente, la entidad puede reubicar el cargo donde lo requiera, siempre y cuando las funciones sean de la misma naturaleza, del mismo nivel
jerarquico, mismo cddigo y grado del cargo del cual es titular el funcionario, de tal forma que no se desnaturalice el empleo y no se desmejoren
las condiciones laborales del empleado.

Ahora bien, frente a la posibilidad de asignarle al empleado funciones diferentes a las de conducir el vehiculo oficial, se considera que ademas
de las funciones sefialadas en el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de la entidad, es viable que a los empleados se
les asignen otras funciones, dentro de los limites que establece la Constitucién y la ley, siempre que se ajusten a las fijadas para el cargo; lo
contrario conllevaria a desnaturalizar la finalidad para la cual éste se creo.

Sobre el tema de la asignacién de funciones, la Corte Constitucional en sentencia C-447 de 1996, expreso:

“...Cuando el Articulo 122 de la Constituciéon Nacional exige fijar las funciones de los empleos publicos, entre otros actos por medio de
reglamentos, no se esta refiriendo exclusivamente a la ley que determina la estructura organica de la entidad publica, ni al Manual General de
Funciones que expide el Presidente de la Republica, sino también al manual especifico de funciones de cada entidad... “

“Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de esos empleos en el ente gubernamental al que pertenezca el
cargo, son fijadas por el jefe del organismo respectivo en el llamado Manual Especifico de Funciones que, dicho sea de paso, no puede violar
normas de superior jerarquia, esto es, la Constitucidn y las leyes. (...) Nada impide que mediante reglamentos se asigne por parte del Presidente
de la Republica, del jefe de la entidad respectiva, e inclusive de los jefes inmediatos o de cualquier otra autoridad competente del mismo
organismo, funciones a los empleados de un determinado ente publico (...) siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales
sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirtien los objetivos de la institucion y la finalidad para la cual se cred el
empleo.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, es viable que el jefe inmediato asigne funciones especificas a un empleado, siempre que estas se encuentren
circunscritas al nivel jerarquico, naturaleza jerarquica y area funcional del empleo y sin desconocer las orientaciones de la sentencia C-447 de
1996, antes citada y el articulo 2.2.5.5.52 del Decreto 1083 de 2015.

A manera de ejemplo para el caso de empleos del nivel asistencial de los diferentes empleos publicos de los organismos y entidades del orden
nacional, las funciones generales estén descritas en el Articulo 2.2.2.2.5 del Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”, el cual sefiala:

“ARTICULO 2.2.2.2.5 Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de apoyo y complementarias
de las tareas propias de los niveles superiores, o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple
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ejecucion.
De acuerdo con su naturaleza, los empleos de este nivel tendran, entre otras, las siguientes funciones:

1. Recibir, revisar, clasificar, radicar, distribuir y controlar documentos, datos, elementos y correspondencia, relacionados con los asuntos de
competencia de la entidad.

2. Llevar y mantener actualizados los registros de caracter técnico, administrativo y financiero y responder por la exactitud de los mismos.
3. Orientar a los usuarios y suministrar la informacién que les sea solicitada, de conformidad con los procedimientos establecidos.

4. Desempeniar funciones de oficina y de asistencia administrativa encaminadas a facilitar el desarrollo y ejecucién de las actividades del rea
de desempefio.

5. Realizar labores propias de los servicios generales que demande la institucién.
6. Efectuar diligencias externas cuando las necesidades del servicio lo requieran.
7. Las demas que les sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo con el drea de desempeno y la naturaleza del empleo.”

Conforme lo anterior, se considera viable que el jefe inmediato asigne funciones especificas a empleados que pertenezcan al mismo nivel,
siempre y cuando se encuentren contempladas dentro de las funciones generales del nivel jerdrquico en el que se ubiquen sus empleos.

Por lo tanto y para el caso de la consulta, esta Direccién Juridica considera que si la entidad cuenta con el concepto médico respectivo donde se
evidencie que la persona se encuentra impedida para ejercer las labores de conduccién, la administracién podria revisar las figuras de
reubicacién o la de asignacién de funciones y aplicarla de acuerdo a sus necesidades y conforme a la normativa descrita en este concepto.

Me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Sonia Estefania Caballero Sua
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