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REFERENCIA. PRESTACIONES SOCIALES. Tiempo de servicios en caso de cambio de empleo dentro de la misma entidad. RADICACION.
20219000487232 de fecha 23 de junio de 2021.

En atencién al oficio de la referencia, mediante el cual consulta sobre cdmo se toma el tiempo de servicios (antigliedad) en caso de realizarse un
cambio de empleo dentro de la misma entidad, me permito manifestarle lo siguiente:

Inicialmente es importante destacar que la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en
cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal y, ademds, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Por tanto, este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la interpretacién general de las
disposiciones legales; sin embargo, no le corresponde la valoracion de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar
reconocimiento de derechos; tampoco funge como entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las
entidades del estado, competencia atribuida a los jueces de la republica.

Ahora bien se tiene que el término “solucién de continuidad”, el Diccionario de la Lengua Espafiola Tomo II, lo define como: Interrupcion o falta
de continuidad.

Quiere decir esto, que por solucién de continuidad se entiende la interrupcién o falta de relacién laboral entre una y otra vinculacién con la
entidad publica. Caso contrario, se entiende “sin solucién de continuidad”, cuando la prestacion del servicio es continua, sin suspensién o
ruptura de la relacién laboral.

Es asi como, la “no solucidn de continuidad”, se predica en aquellos casos en los cuales haya terminacién del vinculo laboral con una entidad y
una nueva vinculacién en la misma entidad o el ingreso a otra, que debe estar expresamente consagrada en la respectiva disposicion legal que
contemple las prestaciones, salarios y beneficios laborales, disposicién que a su vez establecera el nimero de dias de interrupcién del vinculo
que no implicaran solucién de continuidad.
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De acuerdo con lo anterior, se considera que al ser la "no solucién de continuidad" una situacion excepcional, debe encontrarse expresamente
prevista su procedencia.

Asi las cosas, para que esta figura proceda deben darse los siguientes presupuestos:

- Que en la nueva entidad a la que se vincule el empleado, se aplique el mismo régimen salarial y prestacional que disfrutaba en la entidad que
se retird.

- Que la no solucién de continuidad se encuentre expresamente consagrada en la ley.

De manera general esta Direccién Juridica ha sido consistente al manifestar que cuando un empleado se retira efectivamente del cargo del cual
es titular, procede la liquidacién de todos los elementos salariales y prestacionales propios de la relacién laboral, de tal manera, que en el caso
que se vincule en otra entidad u organismo publico, inicia un nuevo conteo para la causacién de los mismos.

No obstante, en el evento en el que un empleado publico renuncia a su empleo y se posesiona inmediatamente en otro cargo de mayor
remuneracién en la misma entidad, se considera que no hubo retiro efectivo del servicio, en consecuencia, y en aplicacién al principio de
favorabilidad, no es dable que se realice la liquidacién de los elementos salariales y prestacionales, sino que, se acumulen los tiempos, de tal
manera que se reconozcan y paguen con el salario que reciba el empleado en el nuevo cargo.

En ese sentido, si el empleado continla prestando sus servicios en la misma administracidn sin que se produzca retiro efectivo de la entidad, no
es viable que la administracién realice la liquidacién de los elementos salariales y prestacionales del cargo que ocupaba, sino que éstas se
acumulan y se reconoceran al momento de su causacién en el nuevo empleo.

De acuerdo a lo anterior y para dar respuesta a su consulta, esta Direccién Juridica considera que la liquidacién de los elementos salariales y
prestacionales se realiza cuando el empleado publico se retira efectivamente de la entidad, en ese sentido, la relacién laboral del empleado que
es retirado de su empleo para vincularse al dia siguiente en otro cargo dentro de la misma Entidad, no presenta un retiro efectivo del servicio y
por lo tanto el tiempo de servicios serd acumulado para todos los efectos.

Es decir, en caso de que no haya un retiro efectivo de la entidad, los elementos salariales y prestaciones se acumulan para todos los efectos
legales los mismos, se reconoceran al momento de su causacion.

Me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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