Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 228651 de 2021 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20216000228651*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000228651

Fecha: 28/06/2021 04:49:16 p.m.

Bogota D.C.

REFERENCIA. REMUNERACION. Prima de Servicios y Bonificacién por Servicios Prestados. RADICACION. 20219000487322 de fecha 24 de junio de
2021.

En atencidn al oficio de la referencia, mediante el cual consulta sobre el reconocimiento y pago de la prima de servicios y bonificaciéon por
servicios prestados, me permito manifestarle lo siguiente:

Inicialmente es importante destacar que la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en
cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal y, ademds, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Por tanto, este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la interpretacién general de las
disposiciones legales; sin embargo, no le corresponde la valoracion de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar
reconocimiento de derechos; tampoco funge como entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las
entidades del estado, competencia atribuida a los jueces de la republica.

Adicionalmente su consulta no es clara por lo tanto no tenemos los elementos de juicio necesarios para poder entrar a hacer un andlisis mas
profundo de los hechos narrados.

Ahora bien, sea lo primero mencionar que el Gobierno Nacional mediante la expedicién del Decreto 2351 de 2014, regulé la prima de servicios
para los empleados publicos del nivel territorial y sefiald frente al reconocimiento de esta, lo siguiente:

“ARTICULO 1°. Todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias Territoriales, a las
Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacion, tendran derecho, a partir de, 2015, a percibir la prima de
servicios de que trata el Decreto Ley 1042_de 1978 en los mismos términos y condiciones alli sefialados y en las normas que lo modifican,
adicionan o sustituyan. (...)"”
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Como puede observarse, la prima de servicios para los empleados publicos de nivel territorial se pagara a partir del afio 2015, en los mismos
términos y condiciones sefialados en el Decreto Ley 1042 de 1978 y en lo previsto en el Decreto 2351 de 2014.

Adicionalmente, el Decreto 2278 de 2018 “Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 2351 de 2014", dispone:

“ARTICULO 1. Modificar el Articulo 2 del Decreto 2351 de 2014, el cual quedars asi:

"ARTICULO 2°. La prima de servicios de que trata el presente decreto se liquidard sobre los factores de salario que se determinan a
continuacion:

a) La asignacién bdsica mensual correspondiente al cargo que desempena el empleado al momento de su causacion

b) El auxilio de transporte

¢) El subsidio de alimentacion

d) La bonificacién por servicios prestados

PARAGRAFO. El auxilio de transporte, el subsidio de alimentacidn y la bonificacién por servicios prestados constituirdn factor para la liquidacién
de la prima de servicios cuando el empleado los perciba.

Para los alcaldes y gobernadores, ademds de los factores sefialados en el presente Articulo, se tendra en cuenta como factor para liquidar la
prima de servicios los gastos de representacidn, siempre y cuando los perciban."

Conforme a lo anterior, se puede concluir que la prima de servicios es un reconocimiento que se da a los empleados publicos vinculados en
entidades del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Territorial y el cual consiste en una prima anual equivalente a
quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del mes de julio de cada afio.

Por otra parte, con relacién a la bonificacion de servicios prestados, es pertinente mencionar lo siguiente:

En cumplimiento del Acuerdo Unico Nacional, suscrito en el afio 2015 entre el Gobierno Nacional y las Confederaciones y Federaciones de
Sindicatos, y continuando con el proceso de asimilacién del régimen salarial entre el orden nacional y el orden territorial, se expidié el
Decreto 2418 de 2015, por el cual se regula la bonificacién por servicios prestados para los empleados publicos del nivel territorial y el cual
establece:

“ARTICULO 1°. Bonificacidn por servicios prestados para empleados del nivel territorial. A partir del 1° de enero del afio 2016, los empleados
publicos del nivel territorial actualmente vinculados o que se vinculen a las entidades y organismos de la administracion territorial, del sector
central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales,
a las Contralorias Territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacion, tendran derecho a
percibir la bonificacion por servicios prestados en los términos y condiciones sefialados en el presente decreto.
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La bonificacién sera equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor conjunto de la asignacién basica y los gastos de representacién, que
correspondan al empleado en la fecha en que se cause el derecho a percibirla, siempre que no devengue una remuneracién mensual por
concepto de asignacidn bdsica y gastos de representacion superior a un millén trescientos noventa y cinco mil seiscientos ocho pesos
($1.395.608) moneda corriente, este Ultimo valor se reajustard anualmente. en el mismo porcentaje que se incremente la asignacién basica
salarial del nivel nacional.

Para los demdas empleados, la bonificacidn por servicios prestados serd equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) del valor conjunto de los
dos factores de salario sefialados en el inciso anterior.

ARTICULO 2°. Reconocimiento y pago de la bonificacién por servicios prestados. La bonificacién por servicios prestados se reconocerd y pagaré
al empleado plblico cada vez que cumpla un (1) afio continuo de labor en una misma entidad piblica.

PARAGRAFO. Los organismos y entidades a las cuales se les aplica el presente decreto podrdn reconocer y pagar la bonificacién por servicios
prestados, a partir de la publicacién del presente decreto, siempre que cuenten con los recursos presupuestales para el efecto en la presente
vigencia fiscal, sin que supere los limites sefialados en la Ley 617 de 2000.”

Esta bonificacion por servicios prestados se reconoce a partir del 1° de enero del afio 2016, a los empleados publicos del nivel territorial
actualmente vinculados o que se vinculen a las entidades y organismos de la administracién territorial, del sector central y descentralizado de la
Rama Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias Territoriales,
a las Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacidn, en los términos y condiciones sefialados en el citado
decreto.

El empleado que al momento del retiro no haya cumplido el afio continuo de servicios, tendrd derecho al reconocimiento y pago en forma
proporcional de la bonificacién por servicios prestados.

La bonificacién por servicios prestados es incompatible con cualquier otra bonificacién, retribucién o elemento o factor salarial que perciban los
empleados de la Rama Ejecutiva del nivel territorial por el mismo o similar concepto o que remuneren lo mismo, independientemente de su
denominacién, origen o su fuente de financiacién, lo cual significa que si en la respectiva entidad se estd pagando una bonificacién por servicios
prestados legal o que goce de presuncién de legalidad de igual naturaleza que la establecida en el precitado Decreto no podréd pagarse esta
Ultima por resultar excluyentes.

Cabe agregar que la bonificacion por servicios prestados establecida en el Decreto 2418 de 2015 no deroga ni revoca las bonificaciones
equivalentes preexistentes, las cuales siguen produciendo efectos, simplemente las hace excluyentes.

Conforme a lo anterior y para dar respuesta a su consulta, esta Direccién Juridica concluye que la prima de servicios es un reconocimiento que
se da a los empleados publicos vinculados en entidades del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Territorial y el cual
consiste en una prima anual equivalente a quince dias de remuneracién que se pagara en los primeros quince dias del mes de julio de cada afio.

Con relacién a la bonificacién por servicios prestados, se reconocera y pagara al empleado publico cada vez que cumpla un (1) afio continuo de
labor en una misma entidad publica. La bonificacién serd equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor conjunto de la asignacién basica y
los gastos de representacién, que correspondan al empleado en la fecha en que se cause el derecho a percibirla, siempre que no devengue una
remuneracién mensual por concepto de asignacion basica y gastos de representacion superior a un milldn trescientos noventa y cinco mil
seiscientos ocho pesos ($1.395.608) moneda corriente, este Ultimo valor se reajustara anualmente. en el mismo porcentaje que se incremente la
asignacion basica salarial del nivel nacional.

Para los demds empleados, la bonificacién por servicios prestados serd equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) del valor conjunto de los
dos factores de salario sefialados en el inciso anterior.
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Me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobé: Armando Lopez Cortés

11602.8.4

Fecha y hora de creacion: 2025-11-23 11:08:58

Concepto 228651 de 2021 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

