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Referencia: ENTIDADES TERITORIALES - REGIMEN DISCIPLINARIO ;EI secretario de gobierno del municipio tiene la facultad de adelantar un
proceso disciplinario contra otro secretario de despacho? Radicacion No. 20212060466842 del 8 de junio de 2021.

En atencion a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta secretario de gobierno del municipio tiene la facultad de adelantar un
proceso disciplinario contra otro secretario de despacho, me permito manifestarle lo siguiente:

Sea lo primero sefalar, que la resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad
empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y
ademas, en desarrollo de los principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a
producir una declaracién de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Por otro lado, teniendo en cuenta que en los hechos relacionados en su consulta se indica que en el afio 2018 se inicio la apertura de una
indagacion preliminar, la norma aplicable sera la Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la
ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”, de conformidad con el Articulo 263
que indica:

“ARTICULO 263. Transitoriedad. Los procesos disciplinarios en los que se haya proferido acto de apertura de investigacién disciplinaria o de
citacién a audiencia al entrar en vigencia la presente ley continuardn tramitdndose de conformidad con las ritualidades consagradas en el
procedimiento anterior.

Las indagaciones preliminares que estén en curso al momento de entrada de la vigencia de la presente ley se ajustaran al tramite previsto en
este cddigo.”

Por tanto, es necesario dar cumplimiento a lo indicado en el Articulo 83, que se establece que el ejercicio de la accién disciplinario se ejerce por:

“ARTICULO 83. Ejercicio de la accién disciplinaria. La accién disciplinaria se ejerce por la Procuradurfa General de la Nacién; la Comisién Nacional
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de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, o quienes hagan sus veces; la Superintendencia de Notariado y Registro;
los Personeros Distritales y Municipales; las Oficinas de Control Disciplinario Interno establecidas en todas las ramas, érganos y entidades del
Estado; y los nominadores.

El poder disciplinario de los Personeros Distritales y Municipales no se ejercera respecto del alcalde y de los concejales. Tal competencia
corresponde a la Procuraduria General de la Nacién” (...)

ARTICULO 86. Oficiosidad y preferencia. La accién disciplinaria se iniciaréd y adelantard de oficio, o por informacién proveniente de servidor
publico o de otro medio que amerite credibilidad, o por queja formulada por cualquier persona, y no procedera por anénimos, salvo en los
eventos en que cumpla con los requisitos minimos consagrados en los Articulos 38 de la Ley 190 de 1995y 27 de la Ley 24 de 1992.

La Procuraduria General de la Nacién, previa decisién motivada del funcionario: competente, de oficio o a peticién del disciplinado, cuando este
invoque debidamente sustentada la violacién del debido proceso, podra asumir la investigacion disciplinaria iniciada por otro organismo, caso en
el cual este la suspenderd y la pondra a su disposicién, dejando constancia de ello en el expediente, previa informacion al jefe de la entidad. Una
vez avocado el conocimiento por parte de la Procuraduria, esta agotara el tramite de la actuacién hasta la decisién final.

Los personeros tendran competencia preferente frente a la administracién distrital o municipal.” (...)
A su turno en relacién con el Control Disciplinario Interno la nueva norma establece:

“ARTICULO 93. Control Disciplinario Interno. Toda entidad u organismo del Estado, con excepcién de las competencias de la Comisién Nacional
de Disciplina Judicial y las Comisiones Secciona les de Disciplina Judicial, o quienes haga sus veces, debe organizar una unidad u oficina del mas
alto nivel, cuya- estructura jerarquica permita preservar la garantia de la doble instancia, encargada de conocer y fallar en primera instancia los
procesos disciplinarios que se adelanten contra sus servidores. Si no fuere posible garantizar la segunda instancia por razones de estructura
organizacional conocera del asunto la Procuraduria General de la Nacién de acuerdo con sus competencias.

En aquellas entidades u organismos donde existan regionales o seccionales, se podran crear oficinas de control interno del mas alto nivel, con
las competencias para los fines anotados.

En todo caso la segunda instancia sera de competencia del nominador, salvo disposicion legal en contrario. En aquellas entidades donde no sea
posible organizar la segunda instancia, serd competente para ello el funcionario de la Procuraduria a quien le corresponda investigar al servidor
publico de primera instancia.”

Con fundamento en lo expuesto, y en criterio de esta Direccién Juridica, se considera que de acuerdo al nuevo Cédigo Unico Disciplinario (Ley
1952 de 2019) la titularidad de la accién disciplinaria, sin perjuicio del poder disciplinario preferente de la Procuraduria General de la Nacién y de
las Personerias Distritales y Municipales, corresponde en primer lugar a las oficinas de control interno disciplinario y a los funcionarios con
potestad disciplinaria de las ramas, érganos y entidades del Estado, para conocer de los asuntos disciplinarios contra los servidores publicos de
sus dependencias.

En consecuencia, y resolviendo su consulta inicialmente se debera validar si el municipio cuenta con una Oficina de Control Interno Disciplinario,
en caso de que no exista la oficina de Control Interno disciplinario

la funcién disciplinaria se ejercerd, de conformidad con lo previsto en el Articulo 93 del nuevo Cédigo Disciplinario Unico, por el jefe inmediato
del investigado y la segunda instancia corresponderd al superior jerarquico del mismo. En este caso se entiende por jefe inmediato, a la luz de
las normas de administracién de personal vigentes, el coordinador o jefe de dependencia o el jefe del organismo, segln el caso.

Cuando el superior inmediato sea el jefe del organismo, la segunda instancia corresponderd a la Procuraduria General de la Nacién, a través del
funcionario competente en dicho organismo de control.

Para mds informacidn respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector puUblico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

Concepto 227561 de 2021 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=90324#86
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=321#38
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=321#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=15688#27
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=15688#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=90324#93
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=90324#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Sandra Barriga Moreno

Revisé y aprobd: Dr. Armando Lépez Cortes
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