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En atencién a su comunicacién de la referencia, en la cual consulta, quién paga las cesantias retroactivas, si el municipio o el Fondo Nacional del
Ahorro, me permito manifestarle lo siguiente:

Frente al Régimen Retroactivo de Cesantias, es importante sefialar que se le conoce a la forma tradicional de liquidacién de cesantias que cobija
a los empleados del sector publico vinculados antes de 30 de diciembre de 1996 y a los del sector de la salud vinculados antes del afio 1993, se
denomina de esta manera debido a que se tiene en cuenta el Ultimo sueldo devengado por el servidor publico para liquidar la prestacién por
todo el tiempo de servicios prestados.

Su fundamento legal se encuentra establecido en los Articulos 17 de la Ley 62 de 1945, 1° del Decreto 2767 de 1945, 1° y 2° de la Ley 65 de
1946, 2° y 6° del Decreto 1160 de 1947 y 2° del Decreto 1252 de 2000, lo cual es aplicable a aquellos trabajadores vinculados antes del 30 de
diciembre de 1996.

Frente al pago de cesantias definitivas, la Ley 1071 de 2006 establece que dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacién de
la solicitud de liquidacién de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su
cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, deberd expedir la resolucién correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en la
ley.

Por tanto, la entidad debe hacer la provision de las cesantias de los empleados con régimen de cesantias retroactivas y las gira en las fechas
establecidas por el Fondo en el que se encuentre afiliado el empleado, la Ley 432 de 1998, dispone que podran afiliarse al Fondo Nacional de
Ahorro los demas servidores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios asi:

ARTICULO 5. AFILIACION DE SERVIDORES PUBLICOS. A partir de la vigencia de la presente ley deben afiliarse al Fondo Nacional de Ahorro los
servidores publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional. {(...)
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Podran afiliarse al Fondo Nacional de Ahorro los demés servidores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por
servicios. (...)

PARAGRAFO. En los casos en que los servidores publicos tengan régimen de retroactividad en las cesantias, el mayor valor sera responsabilidad
de la entidad empleadora. (Negrita y subrayado fuera del texto).

De otra parte, respecto a la administracién de las cesantias por parte de fondos privados, el Decreto 1582 de 1998 sefiala:

ARTICULO 2. Las entidades administradoras de cesantias creadas por la Ley 50 de 1990 podrdn administrar en cuentas individuales los recursos
para el pago de las cesantias de los servidores publicos del nivel territorial que se encuentran bajo el sistema tradicional de retroactividad, es
decir, de los vinculados con anterioridad a la vigencia de la Ley 344 de 1996.

La afiliacién de los servidores publicos territoriales a un fondo de cesantias en el evento previsto en el inciso anterior se realizard en virtud de
convenios suscritos entre los empleadores y los mencionados fondos, en los cuales se precisen claramente las obligaciones de las partes,
incluyendo la periodicidad con que se haran los aportes por la entidad publica, y la responsabilidad de esta por el mayor valor resultante de la
retroactividad de las cesantias.

PARAGRAFO. En el caso contemplado en el presente Articulo, corresponderd a la entidad empleadora proceder a la liquidacién parcial o
definitiva de las cesantias, de lo cual informard a los respectivos fondos, con lo cual éstos pagardn a los afiliados, por cuenta de la entidad
empleadora, con los recursos que tengan en su poder para tal efecto. Este hecho serd comunicado por la administradora a la entidad publica y
ésta respondera por el mayor valor debido al régimen de retroactividad si a ello hubiere lugar, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 14 de
la Ley 344 de 1996.

En el evento en que una vez pagadas las cesantias resultare un saldo a favor en el fondo de cesantia, el mismo serd entregado a la entidad
territorial. (Negrita y subrayado fuera del texto).

Por lo anterior, y teniendo su consulta, esta Direccién Juridica considera que en el evento de reconocimiento y pago de cesantias retroactivas
debera tenerse en cuenta si estas son administradas en forma directa por la entidad o si la misma suscribié convenio para el manejo de la
prestacién (cesantias retroactivas) en cuyo caso en el texto del convenio debié establecerse la periodicidad con que se haran los aportes por la
entidad publica, y la responsabilidad de esta por el mayor valor resultante de la retroactividad de las cesantias.

Para mas informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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Proyecto: Sandra Barriga Moreno

Aprobé: Dr. Armando Lépez Cortes

11.602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA:

1. “Por la cual se reorganiza el Fondo Nacional de Ahorro, se transforma su naturaleza juridica y se dictan otras disposiciones”.

2. “Por el cual se reglamentan parcialmente los Articulos 13 de la Ley 344 de 1996 y 50. de la Ley 432 de 1998, en relacién con los servidores
publicos del nivel territorial y se adoptan otras disposiciones en esta materia”.
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