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REFERENCIA. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Encargo. Acta de posesidn para encargo en otro empleo. RADICACION. 20219000461202 de fecha
03 de junio de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si debe realizarse acta de posesion al empleado que se le encarga
total o parcialmente en otro empleo, me permito manifestarle lo siguiente:

Es necesario sefialar que el articulo 2.2.5.5.1 del Decreto 1083 de 2015 con relacién a las situaciones administrativas en las cuales se puede
encontrar un empleado publico se encuentra el encargo, el cual se utiliza para designar temporalmente a un funcionario que asuma total o
parcialmente las funciones de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

Ahora bien, debe recordarse que el inciso segundo del articulo 122 de la Constitucién politica sefiala que ningun servidor publico podra ejercer
su empleo sin haber prestado juramento; es decir sin haberse posesionado.

En ese sentido, toda persona que ejerza un empleo asi sea en virtud de un encargo, debe estar precedida de un nombramiento y una posesion.

Por otra parte, el articulo 2.2.5.1.8 del Decreto 1083 de 2015 sefiala que quien haya sido nombrado o encargado en un empleo publico prestara
juramento de cumplir y defender la Constitucién y las leyes y desempefiar los deberes que le incumben, de lo cual se dejard constancia en un
acta firmada por la autoridad que posesiona y el posesionado.

Con respecto a la formalidad de la posesidn, la Corte Constitucional en Sentencia T-003 del 11 de mayo de 1992, Magistrado Ponente: Dr. José
Gregorio Herndndez Galindo, sefialo:

"Para que el derecho al ejercicio de cargos y funciones publicas pueda ejercerse de manera efectiva es indispensable que concurran dos
elementos exigidos por la Carta: la eleccién o nombramiento, acto condicién que implica designacién que el Estado hace, por conducto del
funcionario o Corporacién competente, en cabeza de una persona para que ejerza las funciones, deberes y responsabilidades que el
ordenamiento juridico ha previsto respecto de un determinado cargo, y la posesion, es decir, el hecho en cuya virtud la persona asume, en
efecto, esas funciones deberes y responsabilidades, bajo promesa de desempefiarlos con arreglo a la Constitucién y la Ley.
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Mientras la persona no se ha posesionado, le estd vedada cualquier actuacion en desarrollo de las atribuciones y actividades que corresponden
al cargo, de tal modo que, pese a su designacidn, carece del caracter de servidor publico. Es la posesion, en tal sentido, un requisito sine qua
non para iniciar el desempefio de la funcién publica, pues segun el articulo 122 de la Carta Politica, ningun servidor publico entrara a ejercer su
cargo sin prestar juramento de cumplir y defenderla Constitucion y desemperiar los deberes que le incumben."

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, en sentencia de julio 31 de 1980, en relacién la posesion se
pronuncié en el siguiente sentido:

"El acto de posesién no es un acto administrativo estricto sensu sino un documento escrito en el que se relatan en forma clara, pormenorizada y
veraz, los hechos relativos a la toma de posesidn de un cargo publico. La posesién de un empleo no es por lo mismo elemento fundamental para
probar el ejercicio del cargo, por cuanto es un simple acto formal que tiene por objeto demostrar que se ha prometido el cumplimiento de los
deberes que el cargo impone de acuerdo con la Ley, y que se han llenado determinadas exigencias legales que autorizan el ejercicio del mismo.

()"

El Consejo de Estado en sentencia de fecha agosto 29 de 2010, Magistrada Ponente Doctora Maria Claudia Rojas Lasso, la cual resume
anteriores pronunciamientos de la misma Corporacion sobre este mismo asunto, sefialo:

"(...) En efecto, la posesién en un cargo es una diligencia a través de la cual el elegido o nombrado presta juramento ante la autoridad
competente "de cumplir y defenderla Constitucién y desempenar los deberes que le incumben", en cumplimiento de la obligacién sefialada en el
inciso segundo del articulo 122 de la Constitucion Politica, que la instituye en requisito previo e indispensable para ejercer como servidor publico

(...).

(...) esta Corporacion ha sostenido que "El acto de posesién no es un acto administrativo strictu sensu, sino un documento escrito en el que se
relatan en forma clara, pormenorizada y veraz, los hechos relativos a la toma de posesion de un cargo publico. La posesién de un empleo no es
por lo mismo elemento fundamental para probar el ejercicio del cargo, por cuanto es un simple acto formal que tiene por objeto demostrar que
se ha prometido el cumplimiento de los deberes que el cargo impone, de acuerdo con la ley, y que se han llenado determinadas exigencias
legales que autorizan el ejercicio del mismo.”

De acuerdo con lo expuesto, es pertinente manifestar que toda designaciéon de empleo que se realice a un servidor publico (incluida el encargo),
deberd estar sequida de la posesidn, razén por la cual es viable manifestar que en todo encargo debe surtirse la posesién en el empleo.

Por lo tanto, y para dar respuesta a su consulta, esta Direccién Juridica considera que toda designacién de empleo incluida el encargo debe ser
comunicada al servidor publico para que éste manifieste si acepta o la rechaza; ahora bien, en el evento que acepte, el empleado publico deberd
tomar posesion. Es necesario hacer énfasis en que tanto la Constitucion Politica como la ley establecen que ningin empleado publico ejercerd su
cargo sin prestar juramento de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las leyes, y de desempefiar los deberes que le incumben. Asi
las cosas, es pertinente manifestar que toda designacién de empleo que se realice a un servidor publico, debera estar sequida de la posesion,
razén por la cual es viable manifestar que en todo encargo debe surtirse la posesién en el empleo.

Me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por

esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
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