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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Congresista. Empleado publico para ser congresista. RAD.: 20212060460402 del 2 de junio de
2021.

En atencién a su comunicacion de la referencia, en la que consulta si estd inhabilitado para aspirar al Senado de la Republica o a la Cdmara de
Representantes, considerando que se encuentra vinculado como Contralor Sectorial de la Delegada del Sector Comercio y Desarrollo Regional en
la Contraloria General de la Republica, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

El Articulo 179 de la Constitucién Politica establece respecto de las inhabilidades para ser Congresista:
“ARTICULO 179. No podran ser congresistas:

(...)

2. Quienes hubieren ejercido, como empleados publicos, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar, dentro de los doce meses
anteriores a la fecha de la eleccién.

(...)

Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5 y 6 se refieren a situaciones que tengan lugar en la circunscripcién en la cual deba
efectuarse la respectiva eleccion. La ley reglamentara los demds casos de inhabilidades por parentesco, con las autoridades no contemplados en
estas disposiciones.

Para los fines de este Articulo se considera que la circunscripcién nacional coincide con cada una de las territoriales, excepto para la inhabilidad
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consignada en el numeral 5.”

De acuerdo con la anterior disposicién constitucional, no podra ser elegido Congresista quien hubiere ejercido, como empleado publico,
jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar, dentro de los doce meses anteriores a la fecha de la eleccién. Esta inhabilidad se
refiere a situaciones que tengan lugar en la circunscripcion en la cual deba efectuarse la respectiva eleccién, considerdndose que la
circunscripcién nacional coincide con cada una de las territoriales.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, en sentencia con nimero de radicaciones:
130012331000200700803 01 y 130012331000200700804 (acumulados) del 6 de febrero de 2009, Consejero ponente: Mauricio Torres Cuervo,
precisé el concepto de autoridad civil y administrativa, asi:

“Para precisar los conceptos de autoridad civil y administrativa la Sala transcribira apartes de la sentencia de 6 de abril de 2006, exp. 3765 en la
que se estudié el alcance de dichos conceptos en la causal de inhabilidad que ocupa su atencién partiendo del analisis de la Ley 136 de 1994:

"ARTICULO 188 ibidem:

"Para efectos de lo previsto en esta Ley, se entiende por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria que ostenta un empleado oficial para
cualquiera de las siguientes atribuciones:

1. Ejercer el poder publico en funcién de mando para una finalidad prevista en esta Ley, que obliga al acatamiento de los particulares y en caso
de desobediencia, con facultad de la compulsidn o de la coaccién por medio de la fuerza publica.

2. Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si o por delegacidn.

3. Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones.

Y sobre la direccion administrativa el Articulo 190 ibidem establece:

"Esta facultad ademas del alcalde, la ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de departamento administrativo y los gerentes o jefes de las
entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales, como superiores de los correspondientes servicios
municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales;
conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios
subordinados reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan
parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas disciplinarias.

Para sefialar quienes ejercen autoridad...civil y direccién administrativa las normas anteriores apelan a los siguientes criterios: i). La indicacién
de los servidores concretos que las ejercen; ii) La indicacién de clases o tipos de servidores que las ejercen; iii). Las funciones concretas a cargo
de los servidores anteriores; iv). La designacién de tipos de funciones.

Los criterios expuestos no permiten un entendimiento facil del sentido de las disposiciones transcritas y exigen una interpretacion que permita
entenderlas como normas internamente consistentes y coherentes con el resto del ordenamiento.
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En ese orden, esta Corporacion ha definido la autoridad politica como la que atafie al manejo del Estado’ que a nivel nacional es ejercida por el
Presidente de la Reptblica, los Ministros y los Directores de los Departamentos Administrativos que integran el Gobierno. También ejerce
autoridad politica el Congreso de la Republica.

La autoridad civil, a su vez, ha sido entendida como aquella que, en principio, no implica el ejercicio de autoridad militar y que, en determinados
casos, puede concurrir con otras modalidades de autoridad, como la politica y la administrativa®.

La autoridad civil, ha sostenido la jurisprudencia de la Sala, "consiste en la potestad de mando, de imposicion, de direccion que se ejerce sobre
la generalidad de las personas. Su expresidn puede ser diversa y puede consistir en competencias reglamentarias, o de designacién y remocién
de los empleados, o en potestades correccionales o disciplinarias o de imposicién de sanciones distintas, o de control que comporte poder de
decisién sobre los actos o sobre las personas controladas, por lo tanto, la determinacién en cada caso concreto de si un servidor publico ejerce o
no autoridad civil, debe partir del analisis del contenido funcional que tenga su cargo y asi se podra establecer el tipo de poderes que ejerce y
las sujeciones a las cuales quedan sometidos los particulares. Si dichas potestades revisten una naturaleza tal que su ejercicio permita tener
influencia en el electorado, las mismas configuran la "autoridad civil' que reclama la Constitucién para la estructuracién de la causal de

inhabilidad de que se trata".’

La Sala de Consulta y Servicio Civil de la Corporacion sostuvo también que la autoridad administrativa corresponde a los poderes decisorios de
mando o imposicién sobre los subordinados o la sociedad, inherentes al ejercicio de empleos publicos, sea que éstos correspondan a la
administracién nacional, departamental o municipal, los érganos electorales o de control.*

La autoridad administrativa es aquella que ejercen quienes desempefian cargos de la administracién nacional, departamental y municipal o de
los érganos electorales y de control, que impliquen poderes decisorios de mando o imposicién sobre los subordinados o la sociedad. ™

Se ha precisado igualmente, en la jurisprudencia de la Seccién y de la Sala Plena, que quien ejerce funciones de direccion administrativa,
definida en el Articulo 190 de la Ley 136 de 1994, esta investido de autoridad administrativa, sin perjuicio de reconocer que éste ultimo
concepto es mas amplio porque comprende funciones no incluidas en las indicadas a titulo enunciativo en la norma citada. *’

Y que la enunciacién de cargos y funciones prevista en el Articulo 190 de la Ley 136 de 1994 no agota la lista de los que implican el ejercicio de
autoridad administrativa, por lo que, para determinar si su ejercicio esta acreditado en el proceso el fallador deberé recurrir a un anélisis
concreto de la ubicacidn del cargo en la estructura administrativa, de la naturaleza de las funciones atribuidas y del grado de autonomia del
funcionario de que se trate en la toma de decisiones.”

Las definiciones anteriores, elaboradas por la jurisprudencia de la Corporacion, tienen la particularidad de que utilizan expresiones genéricas
para referirse a quienes ejercen las formas de autoridad sefialadas, tales como "funcionarios", "servidores" "quienes desemperian cargos". Estas
definiciones atienden a un criterio material, relacionado con la clase de funciones que ejercen tales servidores, los medios de que pueden
valerse para imponerlas a sus subalternos o a la sociedad y el grado de autonomia que tienen conferido para su ejercicio, mads que a criterios

formales tales como la denominacidn del cargo o la clasificacién legal de los servidores.

De los fallos y conceptos de esta Corporacién puede concluirse: 1) que los conceptos de autoridad civil y administrativa conservan como notas
distintivas, por una parte, el poder de mando y la autonomia decisoria de los funcionarios previstos en ley o reglamento y, por otra, la correlativa
sujecién y obediencia de quienes estan sujetos a su autoridad. 2) de acuerdo con los Articulos 188 y 190 de la Ley 136 de 1994 ejercen
autoridad civil y administrativa los cargos que alli se mencionan y constituyen actos tipicos de autoridad los que alli se enuncian; 3) ademdas de
los sefialados en los Articulos 188 y 190 de la Ley 136 de 1994 ejercen autoridad civil y administrativa aquellos cargos respecto de los cuales
pueda predicarse, luego de un anélisis desde el punto de vista orgdnico y funcional, que tienen poder de mando y de disposicién sobre los
ciudadanos, sobre el personal que sirve a la administracion o sobre los bienes que le son confiados para satisfacer los servicios a cargo del
Estado; poder que, se insiste, obliga a los ciudadanos o a los funcionarios publicos.” (Destacado nuestro)
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De conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia precitada, segun los Articulos 188 y 190 de la Ley 136 de 1994, el ejercicio de autoridad
estd ligado a dos aspectos; el primero, se deriva del hecho de ocupar un cargo con autoridad politica, como por ejemplo, los de Presidente de la
Republica, Ministros y Directores de Departamentos Administrativos que integran el Gobierno, Contralor General de la Nacién, el Defensor del
Pueblo, Miembro del Consejo Nacional Electoral y Registrador Nacional del Estado Civil, esto en el nivel nacional.

El otro aspecto que permite establecer que un servidor pUblico ejerce autoridad conforme lo sefiala la Ley 136 de 1994 en la respectiva
circunscripcién, se obtiene del andlisis del contenido funcional del empleo ejercido para determinar si el mismo implica poderes decisorios, es
decir, que estos impliquen atribuciones de mando o imposicién, sobre los subordinados o la sociedad.

Asi las cosas, se deberd tener en cuenta si tiene la facultad de celebrar contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales;
conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios
subordinados reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los servidores que hagan
parte de las unidades de control interno y quienes tengan potestades correccionales o disciplinarias o de imposicién de sanciones distintas, o de
control que comporte poder de decisién sobre los actos o sobre las personas controladas.

Ahora bien, en su escrito de consulta relaciona, entre otras, las siguientes funciones asignadas al cargo de Contralor Sectorial de la Delegada del
Sector Comercio y Desarrollo Regional:

“2) Dirigir la evaluacién de los sistemas de control interno en las entidades de su respectivo sector y proponer los correctivos necesarios para
garantizar su optimo funcionamiento.

(...)

6) Promover la suscripcién de planes de mejoramiento resultantes de las acciones de vigilancia y control fiscal por las entidades objeto de su
control fiscal, efectuando el seguimiento a su cumplimiento, a través de las Direcciones de Vigilancia Fiscal, y sin perjuicio que se adelanten los
procesos administrativos sancionatorios fiscales por incumplimiento de las normas que rigen la materia, asi como los procesos de
responsabilidad fiscal por la autoridad competente o la adopcién de otras medidas inherentes al ejercicio de la vigilancia y control fiscal

7) Exigir informes sobre la gestion fiscal de los servidores publicos, de las entidades del sector respectivo y sobre los particulares que ejerzan
funciones o administren fondos o recursos de naturaleza publica.

8) Imponer las sanciones a los sujetos pasivos de la vigilancia y control fiscal, de conformidad con la normativa vigente.

(...)

16) Contribuir a la definicion de los procesos y procedimientos de vigilancia fiscal que se regirdn de acuerdo con los principios de la funcién
administrativa sefialados en el Articulo 209 de la Constitucidn Politica.

(..

18) Conformar e integrar auditorias intersectoriales, cuando las materias a auditar involucren a dos o més contralorias delegadas, las mismas se
conformaréan siempre que se encuentren involucrados en los ejercicios de vigilancia y control fiscal varios sectores.

19) Ordenar que las licitaciones publicas abiertas por los sujetos pasivos de su vigilancia y control fiscal se adjudiquen en audiencia publica,
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conforme a lo previsto en los Articulos 273 de la Constitucidn Politica, 108 de la Ley 42 de 1993, y el numeral 10 del Articulo 30 de la Ley 80 de
1993.

20) Dirigir el ejercicio de la vigilancia sobre la gestidn ptblica y el buen desempefio de las autoridades administrativas en el desarrollo de los
principios y definiciones bdsicas consagradas al respecto en la Ley 489 de 1998.

21) Efectuar los pronunciamientos y dirigir la vigilancia que corresponda, en lo relativo al control de la contratacidn de urgencia manifiesta de las
entidades asignadas a su sector, en los términos dispuestos en el Articulo 43 de la Ley 80 de 1993 y las demas disposiciones sobre la materia.

22) Dirigir y adelantar las actuaciones especiales de fiscalizacién en su respecto sector, conforme a la reglamentacion que expida el Contralor
General de la Republica.

23) Dirigir el especial seguimiento a los recursos del sector a través de la vigilancia y seguimiento permanente a los recursos que son ejecutados
y/o apropiados a sus sujetos de control.

(...)

30) Adelantar en primera instancia el tramite del procedimiento administrativo sancionatorio fiscal

31) Dirigir el talento humano de la dependencia a su cargo, teniendo en cuenta el procedimiento y la normatividad vigente.

32) Liderar el proceso de planeacidn y seguimiento del macroproceso, procesos y procedimientos institucionales, teniendo como referente el
diagnéstico, la normatividad aplicable y los procedimientos.

33) Ejercer la responsabilidad del rol de lider de Macroproceso, si el Contralor lo designa, o las del rol de lider de proceso, si es designado por el
lider de Macroproceso, con sujecién a la reglamentacidn del Sistema de Gestién y Control Interno de la CGR - SIGECI o el que haga sus veces

34) Liderar las acciones de definicién y actualizaciéon de macroprocesos, procesos y procedimientos institucionales, asi como, promover y
controlar la aplicacién de los mismos en las funciones a cargo.

(.)”

Con base en las consideraciones que anteceden, en respuesta a su interrogante, esta Direccion Juridica infiere que el empleo de Contralor
Sectorial de la Delegada del Sector Comercio y Desarrollo Regional en la Contraloria General de la RepUblica, implica el ejercicio de autoridad
civil y administrativa. En consecuencia, quien lo ejerza, estard inhabilitado para aspirar al Congreso de la Republica en la circunscripcién en la
cual deba efectuarse la respectiva eleccién si no renuncia a su cargo dentro de los doce meses que anteceden a la fecha de eleccién, en los
términos de lo dispuesto en el numeral 2 del Articulo 179 de la Constitucién Politica.

Para mayor informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Melitza Donado.

Revisd: José Fernando Ceballos.

Aprobé: Armando Lopez C.
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