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REFERENCIA: ELEMENTOS SALARIALES. - Liquidacién y nuevo conteo por cambio de entidad - PRESTACIONES SOCIALES - Vacaciones - prima de
navidad - Liquidacién. - REMUNERACION - Bonificacién por servicios prestados. Radicado No. 20219000491262 de fecha 27 de junio de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual plantea algunos interrogantes relacionados con la situacién de un empleado de
carrera administrativa, el cual gand un concurso para ejercer un empleo en otra entidad publica, manifiesta que este tiene una asignacién
salarial superior al que viene desempefiando, pasando de ser profesional universitario a profesional especializado y que se encuentra
posesionado en periodo de prueba, atendiendo las anteriores consideraciones, me permito informarle que estos interrogantes seran tramitados
en el mismo orden consultado:

En primer lugar, es necesario sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le
compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestion del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacién y la gestion, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir o definir situaciones particulares de las entidades, sin embargo, de manera general daremos
tramite a sus preguntas de la siguiente manera:

1.- En el caso que «el empleado» opte por renunciar a su cargo en la gobernacién del Bolivar luego de superar el periodo de prueba en la
gobernacién de Cérdoba ;Las vacaciones ya causadas, y no disfrutadas, deberan ser liquidadas con el salario de la nueva entidad?

Para efectos de resolver su pregunta, es menester precisar previamente que esta Direccién Juridica ha sefialado de manera reiterada que la «no
solucion de continuidad», se predica en aquellos casos en los cuales haya terminacidn del vinculo laboral con una entidad y una nueva
vinculacién en la misma entidad o el ingreso a otra, que debe estar expresamente consagrada en la respectiva disposicion legal que contemple
las prestaciones, salarios y beneficios laborales, disposicién que a su vez establecerd el nimero de dias de interrupcién del vinculo que no
implicardn solucién de continuidad.

No obstante, a manera de informacién general, es oportuno sefialar que cuando un empleado se retira efectivamente del cargo del cual es
titular, procede la liquidacién de todos los elementos salariales y prestacionales propios de la relacién laboral, de tal manera, que en el caso que
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se vincule en otra entidad u organismo publico, inicie un nuevo conteo para la causacién de estos.

En ese sentido y como quiera que las normas que regulan el reconocimiento y pago de elementos salariales y prestacionales (como es el caso de
las vacaciones) contemplan su pago en forma proporcional, en criterio de esta Direccién Juridica, procederd la liquidacién y pago de los mismos,
es decir, las vacaciones causadas y no disfrutadas, en caso de retiro efectivo de la entidad, deberdn ser liquidadas y pagadas por la entidad
donde presto los servicios y no por la nueva entidad empleadora.

2.- Si la posesién se realizé con anterioridad al 30 de noviembre del afio en curso ;La prima de navidad debera ser cancelada por parte de la
gobernacién de Cdérdoba por el monto completo?

De acuerdo con lo expuesto en el primer punto, en el caso relacionado en su consulta procede la liquidacién de todos los elementos salariales y
prestacionales propios de la relacién laboral, en el caso que exista un retiro efectivo del cargo del cual es titular.

Respecto de la liquidacién de la prima de navidad, podemos mencionar que el Decreto 1045 de 1978 sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 32.- De la prima de Navidad. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho al reconocimiento y pago de una prima
de Navidad.

Respecto de quienes por disposicién legal o convencional no tengan establecido otra cosa, esta prima sera equivalente a un mes del salario que
corresponda al cargo desempefiado en treinta de noviembre de cada afio. La prima se pagara en la primera quincena del mes de diciembre.

Cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante todo el afio civil, tendré derecho a la mencionada prima de navidad
en proporcidén al tiempo laborado, a razén de una doceava parte por cada mes completo de servicios, que se liquidard y pagara con base en el
Gltimo salario devengado, o en el Ultimo promedio mensual, si fuere variable.” (resalto propio)

“ARTICULO 33.- De los factores de salario para liquidar la prima de navidad. Para el reconocimiento y pago de la prima de navidad se tendrén en
cuenta los siguientes factores de salario:

a) La asignacioén bésica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b) Los incrementos de remuneracién a que se refieren los articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de 1978;

) Los gastos de representacion;

d) La prima técnica;

e) Los auxilios de alimentacion y transporte;

f) La prima de servicios y la de vacaciones;

g) La bonificacién por servicios prestados.”
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Por su parte, el Decreto 304 de 2020 el cual hasta la fecha se encuentra vigente, sobre el particular establecié lo siguiente:

ARTICULO 17. Prima de navidad. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho al reconocimiento y pago de una prima de
Navidad.

Respecto de quienes por disposiciéon legal o convencional no tengan establecido otra cosa, esta prima serd equivalente a un mes del salario que
corresponda al cargo desempefiado al treinta de noviembre de cada afio. La prima se pagara en la primera quincena del mes de diciembre.

Cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante todo el afio civil, tendrd derecho a la mencionada prima de navidad
en proporcién al tiempo laborado, que se liquidard y pagara con base en el Ultimo salario devengado, o en el Gltimo promedio mensual, si fuere
variable. (Negrilla propia)

De conformidad con las disposiciones citadas, al momento del retiro efectivo del cargo del cual es titular, tendra derecho al reconocimiento de la
prima de navidad en forma proporcional al tiempo laborado, con base en el Ultimo salario devengado o en el dltimo promedio mensual, si fuere
variable.

3.- ;Se entiende “sin solucién de continuidad” el paso de la gobernacién de Bolivar a la gobernacién de Cérdoba? ;La bonificacién de servicios
prestados debera ser pagada por la gobernacién de Cérdoba?

De acuerdo con todo lo expuesto anteriormente, en criterio de esta Direccion Juridica, para el caso planteado no procede la figura de la «no
solucién de continuidad».

Respecto a la bonificacién por servicios prestados, se tiene que en cumplimiento del Acuerdo Unico Nacional, suscrito en el afio 2015 entre el
Gobierno Nacional y las Confederaciones y Federaciones de Sindicatos, y continuando con el proceso de asimilacién del régimen salarial entre el
orden nacional y el orden territorial, se expidié el Decreto 2418 de 2015, por el cual se regula la bonificacién por servicios prestados para los
empleados publicos del nivel territorial.

Esta bonificacién se reconoce a partir del 1° de enero del afio 2016, a los empleados publicos del nivel territorial actualmente vinculados o que
se vinculen a las entidades y organismos de la administracién territorial, del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden
Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias Territoriales, a las Personerias
Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacién, en los términos y condiciones sefialados en el citado decreto.

La bonificacién por servicios prestados se reconocerd y pagarad al empleado plblico cada vez que cumpla un (1) afio continuo de labor en una
misma entidad publica.

Asi las cosas, el empleado que al momento del retiro efectivo no haya cumplido el afio continuo de servicios, tendra derecho al reconocimiento y
pago en forma proporcional de la bonificacién por servicios prestados, es decir, deberd ser reconocida por la entidad donde presto los servicios y
no por la nueva entidad empleadora.

4.- ;En el trascurso del periodo de prueba en la gobernacién de Cdrdoba el empleado puede hacer solicitud de las vacaciones ya causadas y no
disfrutadas?

Las vacaciones se rigen por lo dispuesto en el Decreto Ley 1045 de 1978 y las normas que lo modifiquen, adicionen o reglamenten. Al respecto,
esta Ultima norma dispone:

“ARTICULO 8. DE LAS VACACIONES. - Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones
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por cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales. En los organismos cuya jornada semanal se
desarrolle entre lunes y viernes, el dia sdbado no se computara como dia habil para efecto de vacaciones.”

En lo referente al periodo de prueba, el Decreto 1083 de 2015, “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién
Pdblica”, reglamento:

“ARTICULO 2.2.6.24 Periodo de prueba. Se entiende por periodo de prueba el tiempo durante el cual el empleado demostrard su capacidad de
adaptacion progresiva al cargo para el cual fue nombrado, su eficiencia, competencia, habilidades y aptitudes en el desempefio de las funciones
y su integracién a la cultura institucional. El periodo de prueba debera iniciarse con la induccién en el puesto de trabajo.

ARTICULO 2.2.6.25 Nombramiento en periodo de prueba. La persona no inscrita en la carrera que haya sido seleccionada por concurso ser
nombrada en periodo de prueba por un término de seis (6) meses. Aprobado dicho periodo por obtener calificacidn satisfactoria en el ejercicio de
sus funciones, el empleado adquiere los derechos de carrera y debera ser inscrito en el Registro Publico de la Carrera Administrativa.

Si no lo aprueba, una vez en firme la calificacidn, su nombramiento debera ser declarado insubsistente por resolucién motivada del nominador

ARTICULO 2.2.6.30 Prérroga del periodo de prueba. Cuando por justa causa haya interrupcién en el periodo de prueba por un lapso superior a
veinte (20) dias continuos, este sera prorrogado por igual término. (Subraya propia)

En ese sentido, dado que el legislador no ha establecido de forma expresa que el disfrute de las vacaciones constituya justa causa de
interrupcién del periodo de prueba; en criterio de esta direccidon Juridica, no es viable que los servidores publicos realicen el disfrute de sus
vacaciones en el trascurso del periodo de prueba, por lo cual deberan esperar hasta que sea superado de manera satisfactoria este periodo.

No obstante, se debera tener en cuenta lo expuesto en la respuesta a su primer interrogante, en caso que exista un retiro efectivo del cargo.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: César Pulido.

Aprobd. José Fernando Ceballos.

11602.8.4
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.

2. Articulo sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015

Fecha y hora de creacion: 2025-11-23 11:07:55
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