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Ref: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS - ENCARGO. ;En caso de encargarse a la secretaria de despacho como Alcaldesa (debido a incapacidad
médica del titular), esta tendria derecho al reconocimiento de las prestaciones sociales y elementos salariales de dicho empleo? Radicado
20219000458712 del 02 de junio de 2021.

En atencién a su comunicacién de la referencia, en la cual consulta si en caso de encargarse a la secretaria de despacho como Alcaldesa (debido
a incapacidad médica del titular), esta tendria derecho al reconocimiento de las prestaciones sociales y elementos salariales de dicho empleo,
me permito informarle lo siguiente:

Sea lo primero sefalar con respecto a la vacancia del empleo del Alcalde, que la Ley 136 de 1994 establece lo siguiente:
“ARTICULO 98. FALTAS ABSOLUTAS. Son faltas absolutas del alcalde:

a) La muerte;

b) La renuncia aceptada;

¢) La incapacidad fisica permanente;

d) La declaratoria de nulidad por su eleccidn;

e) La interdiccidn judicial;
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f) La destitucion;

g) La revocatoria del mandato;

h) La incapacidad por enfermedad superior a 180 dias.

ARTICULO 99. FALTAS TEMPORALES. Son faltas temporales del alcalde:

a) Las vacaciones;

b) Los permisos para separarse del cargo;

¢) Las licencias;

d) La incapacidad fisica transitoria;

e) La suspensién provisional en el desempefio de sus funciones dentro de un proceso disciplinario, fiscal o penal;

f) La suspensién provisional de la eleccion, dispuesta por la Jurisdiccién Contencioso Administrativa;

g) La ausencia forzada e involuntaria.”

ARTICULO 100. RENUNCIAS, PERMISOS Y LICENCIAS. <Articulo modificado por el Articulo 31 de la Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:> La renuncia del alcalde, la licencia o el permiso para separarse transitoriamente del cargo, la aceptard o concedera el Gobernador
respectivo o el Presidente de la Republica en el caso del Distrito Capital de Bogotd. Las incapacidades médicas serdn certificadas por la
respectiva Entidad Promotora de Salud a la que se encuentre afiliado el mandatario local.

(...)

ARTICULO 106. DESIGNACION. El Presidente de la Republica, en relacién con el Distrito Capital de Santafé de Bogotd y los gobernadores con
respecto a los demds municipios, para los casos de falta absoluta o suspensién, designardn alcalde del mismo movimiento y filiacion politica del
titular, de terna que para el efecto presente el movimiento al cual pertenezca en el momento de la eleccién.

Si la falta fuere temporal, excepto la suspensién, el alcalde encargard de sus funciones a uno de los secretarios o quien haga sus veces. Si no
pudiere hacerlo, el Secretario de Gobierno o tnico del lugar asumird las funciones mientras el titular se reintegra o encarga a uno de sus
secretarios.

El alcalde designado o encargado deberé adelantar su gestion de acuerdo con el programa del Alcalde elegido por voto popular y quedara sujeto
a la ley estatutaria del voto programatico.” (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

De acuerdo a lo anterior, el Presidente de la Republica, en relacién con el Distrito Capital de Bogotd y los gobernadores con respecto a los demas
municipios, para los casos de falta absoluta o suspensién, designaran alcalde del mismo movimiento y filiacién politica del titular, de terna que
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para el efecto presente el movimiento al cual pertenezca en el momento de la eleccién.

Si la falta fuere temporal, excepto la suspensidn, el alcalde encargard de sus funciones a uno de los secretarios o quien haga sus veces. Si no
pudiere hacerlo, el Secretario de Gobierno o Unico del lugar asumird las funciones mientras el titular se reintegra o encarga a uno de sus
secretarios.

Ahora bien, sobre la diferencia salarial durante el encargo la Ley 344 de 1996°, establece:

“ARTICULO 18¢.- Los servidores publicos que sean encargados, por ausencia temporal del titular, para asumir empleos diferentes de aquellos
para los cuales han sido nombrados, no tendrén derecho al pago de la remuneracion sefialada para el empleo que se desemperia
temporalmente, mientras su titular la esté devengando.” (Subrayas fuera del texto)

Asi mismo, el Articulo 2.2.5.5.44 del Decreto 1083 de 2015, sefiala:

“ARTICULO 2.2.5.5.44 Diferencia salarial. El empleado encargado tendrd derecho al salario sefialado para el empleo que desempefia
temporalmente, siempre que no deba ser percibido por su titular.” (Subrayas fuera del texto)

Al respecto, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-428 del 4 de septiembre de 1997, sobre la figura del encargo, expreso:

“6. Los encargos

Consagra el primer inciso del Articulo 18 acusado que los servidores publicos a quienes se encargue de asumir empleos, diferentes de aquéllos
para los cuales fueron nombrados, cuando estuviere ausente su titular, no tienen derecho a percibir la remuneracion correspondiente al empleo
que desemperan temporalmente, mientras el titular la esté devengando.

Debe tenerse en cuenta, para comenzar, que el Decreto-ley 2400 de 1968 y el Decreto Reglamentario 1950 de 1973, prevén las distintas
situaciones administrativas en que se encuentran los empleados publicos vinculados a la administracién: 1) en uso de licencia o permiso; 2) en
comisién; 3) ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; 4) prestando el servicio militar obligatorio; 5) en servicio activo; 6) en
vacaciones; o 7) suspendido en el ejercicio de sus funciones.

De estas situaciones administrativas sélo dos no dan derecho al pago de remuneracién; ellas son, las licencias renunciables sin sueldo hasta por
sesenta (60) dias al afio contenidas en el Articulo 19 del Decreto-ley 2400 de 1968 y la licencia para prestar servicio militar obligatorio de que
trata el Articulo 24 del mismo ordenamiento. Las demds situaciones administrativas dan lugar al pago de la correspondiente remuneracién. En
relacién con la situacién administrativa "por encargo"

(...)

", 'Y el Articulo 37 del Decreto Reglamentario 1950 de 1973, haciendo mencidén al sueldo durante el encargo sefiala: "El empleado encargado
tendra derecho al sueldo de ingreso sefialado para el empleo que desempefia temporalmente, siempre que no deba ser percibido por su titular".
(Subrayas fuera del texto)

Asi las cosas, se considera que el empleado tiene derecho a percibir el salario del empleo del cual estd encargado, en los términos y condiciones
de la ley siempre y cuando su titular no lo esté devengando, como es el caso de las licencias por enfermedad, cuyo pago lo asume la E.P.S. a la
cual se encuentra afiliado el empleado. Es decir, es viable que la persona encargada reciba la remuneracién sefialada para el empleo que se
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desempefia temporalmente, por cuanto la incapacidad es una prestacién social a cargo de la E.P.S.

En este orden de ideas y respondiento puntualmente su interrogante, resulta viable que la secretaria de despacho durante el periodo del
encargo por licencia de enfermedad del Alcalde, le sea reconocida la diferencia para el reconocimiento de su salario y prestaciones sociales,
siempre que el titular no lo esté devengando.

Por Gltimo, me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link Gestor Normativo donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Maia Borja/JFCA

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.

2. “Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacion del gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras
disposiciones”.

3. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 22:45:19

Concepto 199771 de 2021 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

