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REFERENCIA: EMPLEO. Inspector de Policia. RAD. 20219000458342 del 1 de junio de 2021.

En atencion a la comunicacidon de la referencia, mediante la cual plantea varios interrogantes sobre las funciones de transito de un inspector de
policia, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Inicialmente es preciso indicar que, el Articulo 122 de la Constitucién Politica establece que “no habrd empleo publico que no tenga funciones
detalladas en ley o reglamento y para proveer los de caradcter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.”

Al respecto, frente a las atribuciones establecidas para el cargo de inspector de policia, la Ley 1801 de 2016", establece:

“ARTICULO 198. AUTORIDADES DE POLICIA. Corresponde a las autoridades de Policia el conocimiento y la solucién de los conflictos de

convivencia ciudadana.
Son autoridades de Policia:

4, Los inspectores de Policia y los corregidores.

(...)

ARTICULO 206. Atribuciones de los inspectores de Policia rurales, urbanos y corregidores. Les corresponde la aplicacién de las siguientes
medidas:

1. Conciliar para la solucion de conflictos de convivencia, cuando sea procedente.

2. Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de
reunién, proteccién a los bienes y privacidad, actividad econdmica, urbanismo, espacio publico y libertad de circulacién.

3. Ejecutar la orden de restitucién, en casos de tierras comunales.

4. Las demaés que le sefialen la Constitucion, la ley, las ordenanzas y los acuerdos.
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5. Conocer, en Unica instancia, de la aplicacién de las siguientes medidas correctivas:

a) Reparacion de dafios materiales de muebles o inmuebles;

b) Expulsién de domicilio;

¢) Prohibicion de ingreso a actividad que involucra aglomeraciones de publico complejas o no complejas;
d) Decomiso.

6. Conocer en primera instancia de la aplicacion de las siguientes medidas correctivas:

a) Suspensién de construccidn o demolicion;

b) Demolicién de obra;

¢) Construccion, cerramiento, reparacién o mantenimiento de inmueble;

d) Reparacion de darfios materiales por perturbacion a la posesidn y tenencia de inmuebles;

e) Restitucidn y proteccion de bienes inmuebles, diferentes a los descritos en el numeral 17 del Articulo 205;
f) Restablecimiento del derecho de servidumbre y reparacién de dafios materiales;

g) Remocion de bienes, en las infracciones urbanisticas;

h) Multas;

i) Suspensién definitiva de actividad.

PARAGRAFO 1°. Los inspectores de Policia no ejerceran funciones ni realizaran diligencias jurisdiccionales por comisién de los jueces, de acuerdo
con las normas especiales sobre la materia.

PARAGRAFO 2°. Cada alcaldia tendré el nimero de inspectores de Policia que el Alcalde considere necesario, para una rapida y cumplida
prestacion de la funcién de Policia en el municipio.

Habra inspecciones de Policia permanentes durante veinticuatro (24) horas en las ciudades capitales de departamento, en los distritos, y en los
municipios que tengan una poblacién superior a los cien mil habitantes.

PARAGRAFO 3°. Para los efectos previstos en los Articulos 18 y 19 del Decreto 785 de 2005, la formacion profesional para el desempefio de los
cargos de Inspector de Policia Urbano Categoria Especial, 12 Categoria y 22 Categoria, sera tUnicamente la de abogado, y la formacidn técnica
para el desemperio de los cargos de Inspector de Policia 32 a 62 Categoria e Inspector de Policia Rural requerird la terminacidn y aprobacién de
los estudios de la carrera de derecho.” (Subrayas y negrillas fuera del texto)

Por su parte, la Ley 769 de 2002°, modificado por la Ley 1383 de 2010, sefialé con respecto a los inspectores de policia, que los mismos
constituyen autoridades de transito, de la siguiente manera:

ARTICULO 3°. Autoridades de trdnsito. Para los efectos de la presente ley entiéndase que son autoridades de transito, en su orden, las
siguientes:

El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de cardcter departamental, municipal o Distrital.
La Policia Nacional a través de la Direccién de Transito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga sus veces en cada ente territorial.
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La Superintendencia General de Puertos y Transporte.
Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el pardgrafo 5° de este Articulo.
Los Agentes de Transito y Transporte.

PARAGRAFO 1°. Las entidades publicas o privadas a las que mediante delegacién o convenio les sean asignadas determinadas funciones de
trénsito, constituirdn organismos de apoyo a las autoridades de trénsito.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional podré delegar en los organismos de trénsito las funciones que por ley le corresponden al Ministerio de
Transporte.

PARAGRAFO 3°. Las Autoridades, los organismos de transito, las entidades publicas o privadas que constituyan organismos de apoyo serén
vigiladas y controladas por la Superintendencia de Puertos y Transporte.

PARAGRAFO 4°. La facultad de Autoridad de Trénsito otorgada a los cuerpos especializados de la Policia Nacional se ejercerd como una
competencia a prevencion.

PARAGRAFO 5°. Las Fuerzas Militares podrdn ejecutar la labor de regulacién del transito, en aquellas dreas donde no haya presencia de
Autoridad de Transito.”(subraya y negrilla fuera del texto)

De acuerdo con las anteriores disposiciones y en virtud del Articulo 122 de la Constitucién Politica, los inspectores de policia son autoridades de
transito y en virtud del Articulo 7 de la Ley 769 de 2002, velaran por la seguridad de las personas y las cosas en la via publica y privadas
abiertas al publico. Sus funciones seran de caracter regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la prevencién y la
asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias.

En ese sentido, dando respuesta a su consulta sobre que funciones debe ejercer como autoridad de transito, le correspondera remitirse a la Ley,
Manual de Funciones, ordenanzas y acuerdos para determinar las funciones que debe desempefiar como inspector de policia como autoridad de
transito.

En este punto, se recuerda que de conformidad con lo contemplado en el Decreto 430 de 2016, este Departamento no tiene competencia para
pronunciarse sobre casos particulares, ni para determinar las funciones que debe ejecutar como inspector de policia, toda vez que, estas se
encuentran establecidas en la Ley, Manual de Funciones, ordenanzas y acuerdos.

Por otro lado, respecto a sus interrogantes sobre la jornada laboral, es importante indicar que la Ley 1801 de 2016 citada anteriormente,
dispone que habra inspecciones de Policia permanentes durante veinticuatro (24) horas en las ciudades capitales de departamento, en los
distritos, y en los municipios que tengan una poblacién superior a los cien mil habitantes.

Ahora bien, la Corte Constitucional en sentencia C-1063 de agosto de 2000 unificé la jornada laboral para los empleados publicos de los érdenes
nacional y territorial conforme a las disposiciones establecidas en el Decreto Ley 1042 de 1978°. Es asi como el Articulo 33 del citado decreto
ley, establece:

“ARTICULO 33°. DE LA JORNADA DE TRABAJO. La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracion a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas,
intermitentes o de simple vigilancia podré sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un limite de
66 horas.

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podréd establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sadbado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningtin caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sébado no da derecho a remuneracién adicional, salvo cuando exceda la jornada maxima semanal. En este caso se
aplicard lo dispuesto para las horas extras.” (Subrayado nuestro)
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De conformidad con la normativa citada, la jornada de 44 horas semanales que deben cumplir los empleados publicos, puede ser distribuida por
el jefe del organismo de acuerdo con las necesidades del servicio para ser cumplidas de lunes a sdbado, pudiendo compensar la jornada de este
ultimo dia con tiempo diario adicional en los restantes, es decir, el dia domingo es de descanso, al igual que el sdbado cuando el tiempo de labor
de este dia es incrementado a los demas.

Con respecto a la “disponibilidad” del empleado para prestar sus servicios fuera de la jornada laboral, se precisa que, una vez revisadas las
normas de administracidon publica no se evidencia una que regule el tema de las disponibilidades; no obstante, respecto a lo que ha de
entenderse por “disponibilidad” en materia de jornada laboral, la Corte Suprema de Justicia en Sentencia de Casacién del 11 de mayo de 1968,
sobre los turnos de “disponibilidad”, sostuvo:

“... no toda “disponibilidad” o “vocacidn” permanente, por un periodo mas o menos largo a prestar el servicio efectivo puede calificarse como
trabajo enmarcado dentro de la jornada ordinaria o la suplementaria delimitadas en la ley, pues esta llamada “disponibilidad” tiene tales matices
de servicio mas o menos frecuentes, y de descansos, tiempo para tomar alimentos, oportunidades de ocuparse en actividad diferente del
servicio objeto del compromiso y aun, en ocasiones, de servir a personas diferentes o trabajar en forma auténoma, que encasillar toda
“disponibilidad” dentro de la jornada que hace relacion a la propia actividad laboral.

“No pudiendo adoptarse, por lo anotado, el criterio general de “disponibilidad” como trabajo, es necesario establecer cudando y en qué medida el
no cumplir la actividad concreta laboral sino mantenerse a érdenes del patrono, significa servicio y se incluye en la jornada de trabajo. Porque si
esta modalidad de mantenerse a érdenes del patrono, se cumple en el lugar de servicio, sin posibilidad de retirarse de él y sin ocasién de
destinar tiempo para tomar alimentos, dormir o cumplir ninguna actividad lucrativa propia, es indudable que tal “disponibilidad” si encaja dentro
de la asimilacién al servicio para enmarcarla en la jornada laboral. Y lo propio ocurre si el trabajador debe radicarse, con las modalidades
anotadas en determinado lugar. Pero si la disponibilidad permite al subordinado emplear tiempo para alimentarse, dormir, salir del sitio de
trabajo y permanecer en su propia casa, sélo dispuesto a atender el llamado del trabajo efectivo cuando este se presente, no puede
considerarse dentro de la jornada laboral el tiempo empleado en alimentarse o en dormir o en ocuparse en su propio domicilio de actividades
particulares, aunque no lucrativas. Es cierto que la “disponibilidad” normalmente conlleva una restriccién a la libertad de aprovechamiento
auténomo del tiempo por el trabajador, por la necesaria radicacion en determinados sitios para la facilidad de atencién del servicio demandado
la sola “disponibilidad” convenida en el contrato de trabajo puede determinar por esa restriccién a la libre disposicién de su tiempo por el
trabajador, una retribucién por si sola, ya que quede compensada dentro del salario que corresponda a la jornada ordinaria laboral, es decir con
el salario corriente estipulado en el contrato cuando es salario fijo, asi no se desemperfie ningun servicio efectuado por algtin lapso o este trabajo
sea inferior en duracidn a la jornada ordinaria”.

De conformidad con lo anteriormente transcrito y en concepto de esta Direccién Juridica es claro que solo procede el pago de la disponibilidad
cuando ésta se cumpla en el lugar de trabajo, de tal suerte que el empleado no puede realizar otras actividades. Ahora bien, si, por el contrario,
durante esta disponibilidad, el empleado permanece en su casa, desarrollando actividades familiares y personales se considera que no procede
pago, en cuanto no existe prestacién efectiva de las funciones propias del empleo.

De igual forma se recuerda que, en el inciso segundo del paragrafo 2 del Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016, se dispone que habra
inspecciones de Policia permanentes durante veinticuatro (24) horas en las ciudades capitales de departamento, en los distritos, y en los
municipios que tengan una poblacién superior a los cien mil habitantes; sin embargo, se colige que dicha disposiciéon se refiere a las
inspecciones de policia como tal y no al cargo de inspector de policia.

En este orden de ideas, como se la explicado anteriormente, el empleo de inspector de policia, por ser un cargo que tiene funciones de autoridad
de policia como de autoridad de transito, el empleado publico debe tener disponibilidad en la prestacion del servicio por la connotacién de las
funciones, y por tanto no tendria derecho a horas extras.

De conformidad a lo que se ha dejado indicado anteriormente en virtud de las funciones que ejerce un inspector de policia, correspondera a la
administracién territorial, establecer la jornada laboral ajustdndola a las funciones que desempefia.

Por Ultimo, en cuanto al interrogante sobre el concepto Consejo de Estado en su SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Concepto 2034 de 21 de
septiembre de 2011, Exp.:11001-03-06-000-2010-00097-00 (2034), se manifesto:

“El ejercicio de competencias “a prevencion”, en este contexto, alude a la facultad e incluso al deber de toda autoridad de trénsito (y no solo las
del orden nacional) de adoptar medidas inmediatas, en ausencia de la autoridad competente, con el propdsito de minimizar los dafios y riesgos
que para personas o cosas pudieran derivarse de incidentes relativos al transito. El precepto legal pretende que la autoridad disponible en las
proximidades de donde ha ocurrido un siniestro de transito adopte medidas urgentes mientras se hace presente la autoridad competente,
medidas que podrian extenderse a aspectos tales como la elaboracién de un comparendo o de un informe de transito, dado que la norma no fija
por este concepto limite alguno.”

En ese sentido, la competencia a prevencién se refiere a aquella facultad que tiene toda autoridad de transito de tomar medidas inmediatas
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cuando exista ausencia de la autoridad competente, aclarando que dicha competencia durara hasta que la autoridad competente se haga
presente, es decir, que es una medida transitoria que no desplaza a la otra autoridad.

Finalmente, para mayor informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico, las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia
ocasionada por el Covid - 19, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo vy
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podra encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Maria Tello

Revisd: José Ceballos

Aprobd: Armando Lépez

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana

2. por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones

3. “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”.
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