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REFERENCIA: Empleo. Cambio de naturaleza de los empleos. RAD. 20219000457822 del 1 de junio de 2021

Me refiero a su comunicacién, radicada en este despacho el dia 1 de junio de 2021 mediante la cual plantea algunos interrogantes frente al
cambio de naturaleza de un empleo de carrera a uno de libre nombramiento y remocién en una alcaldia.

En atencién a la misma, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es importante sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le
compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacion y la gestion, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir y/o definir situaciones particulares de las entidades, su estructura o funcionamiento.

El Articulo 125 de la Constitucién Politica establece que por regla general los empleos de los érganos y entidades del Estado son de carrera
administrativa, con excepcion de los de eleccién popular, los de los trabajadores oficiales y los deméas que determine la ley. Asi mismo, dispuso
que el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso se hara a través de la demostracién del mérito.

Ahora bien, en virtud de la competencia establecida por la Constitucidn Politica, en el sentido de que sélo la Ley puede determinar qué empleos
son de libre nombramiento y remocién, la Ley 909 de 2004, en el Articulo 52, consagra que los empleos de los organismos y entidades a los
cuales se les aplica esa ley son de carrera y establece seis criterios para clasificar como de libre nombramiento y remocién algunos empleos, en
los siguientes términos:

- Son de libre nombramiento y remocion los de direccién, conduccion y orientacién institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas
o directrices.

- Los empleos de cualquier nivel jerdrquico cuyo ejercicio implica confianza que tengan asignadas funciones de asesoria institucional,
asistenciales o de apoyo, que estén al servicio directo e inmediato de los jefes y subjefes de las entidades y organismos a quienes se les aplica
la ley 909 de 2004, siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a sus respectivos despachos.

- Los empleos cuyo ejercicio implica la administracién y el manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado.

- Los empleos que no pertenezcan a organismos de seguridad del Estado, cuyas funciones como las de escolta, consistan en la proteccion y
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seguridad personales de los servidores publicos.

- Los empleos que cumplan funciones de asesoria en las Mesas Directivas de las Asambleas Departamentales y de los Concejos Distritales y
Municipales.

- Los empleos cuyo ejercicio impliquen especial confianza que tengan asignadas funciones de asesoria institucional, que estén adscritos a las
oficinas de los secretarios de despacho, de los Directores de Departamento Administrativo, de los gerentes, tanto en los departamentos, distritos
especiales, Distrito Capital y distritos y municipios de categoria especial y primera

De acuerdo con los parametros antes indicados sobre la clasificacién de los empleos de los organismos y entidades del Estado regidas por la ley
909 de 2004, entre ellas las entidades del nivel territorial, se tiene que en estas entidades los cargos cuyo ejercicio implica la adopcion de
politicas y directrices, asi como los que por sus caracteristicas, por el grado de confianza que demandan, que tengan asignadas funciones de
asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, y que se encuentran adscritos al despacho del Gobernador, Alcalde Mayor, Distrital o Municipal y
Local, Presidente Director o Gerente, estan clasificados como empleos de libre nombramiento y remocion.

Por lo tanto, sélo la ley puede determinar cuando un empleo es de libre nombramiento y remocién, de conformidad con los criterios establecidos
en el Articulo 5° de la ley 909 de 2004.

Si dichos empleos no se enmarcan en ninguna de las caracteristicas establecidas en el Articulo 5 de la ley 909 de 2004, se estara a lo dispuesto
en la regla general y se tratard de empleos de carrera administrativa, debiéndose entender que, desde su creacion en la planta de personal de la
respectiva entidad, su naturaleza es la de empleos de carrera.

Si del analisis se concluye que se trata de empleos de carrera administrativa, su provision debe efectuarse a través del mérito, es decir, deben
ser cargos convocados a concurso. Mientras ello ocurre, podran ser provistos mediante encargo con empleados de carrera administrativa
conforme lo establecen el Articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificada por la Ley 1960 de 2019 y el Articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de
2015. De no poder efectuarse el encargo a empleados de carrera, podrdn proveerse estos empleos de manera excepcional mediante
nombramiento provisional.

Ahora bien, en el evento de que se trate de cargos de carrera y los mismos se encuentren provistos con personal no seleccionado por concurso,
se debe entender que la vinculacién de estos empleados tiene el caracter de provisional y, por lo tanto, la entidad debera expedir los actos
administrativos tendientes a aclarar dicha vinculacién.

Por otra parte, el Decreto 785 de 2005 que establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los
empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004, sefiala en su Articulo 13 los requisitos minimos
y maximos que deben observar las entidades territoriales para la provision de los empleos. Para el caso de los empleos del nivel asistencial, el

citado Articulo dispone:

(...) 13.2.5. Nivel Asistencial

13.2.5.1. Para los empleos de los Departamentos, Distritos y Municipios de categorias: Especial, primera, segunda y tercera:
Minimo: Terminacién y aprobacién de educacién basica primaria.

Méximo: Diploma de bachiller en cualquier modalidad y experiencia.

13.2.5.2. Para los empleos pertenecientes a los Distritos y Municipios de categorias cuarta, quinta y sexta:

Minimo: Terminacién y aprobacion de tres (3) afios de educacion basica primaria.

Maximo: Diploma de bachiller en cualquier modalidad y experiencia (...)

Teniendo en cuenta lo anterior, las entidades territoriales no pueden ir més alla de lo establecido en el Decreto 785 de 2005 frente a la
exigencia de requisitos técnicos o profesionales que superen los maximos sefialados para los empleos del nivel asistencial.

Con este contexto procedo a dar respuesta a cada uno de sus interrogantes:

¢¢Que pasara con mi cargo, si yo estoy con Nombramiento en Provisionalidad?? ;;Puedo Reclamar por mis Derechos ante los cambios o
modificaciones del Manual Actual??
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Como primera medida, le corresponde a la entidad verificar si el cargo de Secretaria Ejecutiva del Despacho de Alcalde, Nivel Asistencial, es
efectivamente un empleo de libre nombramiento y remocién o de carrera, de conformidad con los criterios establecidos por el Articulo 5 de la
Ley 909 de 2004.

Si una vez revisada esta circunstancia, la administracién dispone el cambio de naturaleza del empleo y éste pasa a ser de libre nombramiento y
remocién se debe terminar la provisionalidad, dando lugar al nombramiento de la persona seleccionada por el alcalde.

Como se expuso previamente, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica no tiene competencia para resolver asuntos particulares,
motivo por el cual no emitird ningln pronunciamiento sobre las eventuales reclamaciones que la servidora publica decida emprender.

¢Si podian Cambiar el cargo de Provisionalidad a Libre Nombramiento y Remocidn, si este estaba para carrera administrativa bajo cédigo 438,
grado 037

Si, si el empleo cumple con alguno de los seis criterios del Articulo 5 de la Ley 909 de 2004 puede cambiar su naturaleza y transformarse en un
empleo de libre nombramiento y remocién.

;Este cargo de nivel Asistencial, si pueden cambiar los requisitos con estudios técnicos y profesionales?

La administracién municipal sélo puede exigir los requisitos minimos y méaximos contemplados en el Decreto 785 de 2005 para el nivel
asistencial dependiendo del tipo de entidad territorial de que se trate: Departamentos, Distritos y Municipios de categorias: Especial, primera,
segunda y tercera o Distritos y Municipios de categorias cuarta, quinta y sexta.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia ocasionada por el Covid -

19, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo y https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podrad encontrar
conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Oscar Mauricio Ceballos M.

Aprobd: Armando Lopez
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