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En atencién al escrito de la referencia, mediante el cual consulta si por la experiencia o por ocupar el cargo hace més de 13 afios tiene algin
puntaje o porcentaje a su favor o entra a concursar desde cero con las personas que concursen para el cargo que actualmente ocupa, me
permito manifestarle lo siguiente:

El Articulo 125 de la Constitucién Politica de Colombia, sobre los empleos del estado, consagra:

“ARTICULO 125. Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desemperio del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demas causales
previstas en la Constitucién o la ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podrd determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o
remocién.” (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera, con excepcion a los de eleccién popular, los

Concepto 202661 de 2021 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica



https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#125

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

de libre nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Asi mismo se indica que, la provisién definitiva de los empleos publicos de carrera debe hacerse mediante el sistema de mérito. Este se
considera un éptimo instrumento para la provisién de cargos publicos basado en criterios meritocraticos y constituye uno de los ejes definitorios
de la Constitucién Politica de 1991, es especial por su relaciéon estrecha con el principio de acceso a desempefio de cargos publicos, la igualdad,
la estabilidad y demads garantias contempladas en el Articulo 53 de la Constitucion.

Ahora bien, la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones, establece:

“ARTICULO 23. CLASES DE NOMBRAMIENTOS.

Los nombramientos serdn ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que dispongan las normas sobre las carreras
especiales.

(...)

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, segun lo establecido en el Titulo V de esta ley

ARTICULO 29. Concursos. La provisién definitiva de los empleos publicos de carrera administrativa se hard mediante procesos de seleccion
abiertos y de ascenso los cuales adelantard la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad en la que esta delegue o desconcentre la funcién.

En los procesos de seleccidén o concursos abiertos para ingresar a la carrera podran participar las personas que acrediten los requisitos y
condiciones requeridos para el desempeno de los empleos.

El concurso de ascenso tiene como finalidad permitir la movilidad a un cargo superior dentro de la planta de personal de la misma entidad, del
mismo sector administrativo o dentro del cuadro funcional de empleos.

El concurso sera de ascenso cuando:

1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen a la misma planta de personal, las plantas de personal del sector administrativo, o cuadro
funcional de empleos, en los niveles asesor, profesional, técnico o asistencial.

2. Existen servidores publicos con derechos de carrera general o en los sistemas especificos o especiales de origen legal, que cumplan con los
requisitos y condiciones para el desempefio de los empleos convocados a concurso.

3. El numero de los servidores con derechos de carrera en la entidad o en el sector administrativo que cumplen con los requisitos y condiciones
para el desempeno de los empleos convocados a concurso es igual o superior al nimero de empleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se convocard a concurso de ascenso el (30%) de las vacantes a proveer. El setenta (70%) de las
vacantes restantes se proveeran a través de concurso abierto de ingreso.
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Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un nimero igual de servidores con derechos de carrera por empleo convocado, el
concurso se declararé desierto y la provision de los cargos se realizard mediante concurso de ingreso abierto. Quienes se hayan inscrito
inicialmente para el concurso de ascenso continuaran en el concurso abierto de ingresos sin requerir una nueva inscripcion.

PARAGRAFO. La Comisién Nacional del Servicio Civil determinard, en el término méximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, el procedimiento para que las entidades y organismos reporten la Oferta Publica de Empleos, con el fin de viabilizar
el concurso de ascenso regulado en el presente Articulo.

ARTICULO 30. Competencia para adelantar los concursos. Los concursos o procesos de seleccién serdn adelantados por la Comisién Nacional del
Servicio Civil, a través de contratos o convenios interadministrativos, suscritos con universidades publicas o privadas o instituciones de
educacién superior acreditadas por ella para tal fin. Los costos que genere la realizacion de los concursos seran con cargo a los presupuestos de
las entidades que requieran la provisién de cargos. (...)"” (Subrayado nuestro)..” (Subrayas y negrilla fuera del texto)

De acuerdo al Articulo anterior, los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las personas que
hayan sido seleccionadas mediante concurso de méritos, los concursos para proveer los empleos publicos seran abiertos para todas las personas
que acrediten los requisitos exigidos para su desempefio y la Comisién Nacional del Servicio Civil es el organismo facultado por la Constitucién y
la Ley para administrar la carrera administrativa, asi como para adelantar los procesos de seleccion.

En ese orden de ideas, se considera necesario que las personas vinculadas con el Estado mediante nombramiento provisional y que deseen
ingresar a un empleo publico de carrera administrativa, participen en los concursos de méritos abiertos en los cuales podran estar todas las
personas que acrediten los requisitos exigidos para su desempefo, y de esa forma garantizar los criterios meritocraticos que constituyen uno de
los pilares fundamentales del Estado Colombiano.

Bajo estos presupuestos y dando respuesta a su interrogante, esta Direccidn Juridica estima que, en el caso planteado, el empleado que ocupa
un empleo mediante nombramiento provisional podrd concursar para acceder a este una vez se abra el proceso de seleccién respectivo y lo hara
en igualdad de condiciones que todos los concursantes, la experiencia adquirida en su calidad de provisional no le otorga ningin puntaje
adicional o beneficio.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podrda consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Christian Ayala

Reviso: Jose Fernando Ceballos.
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Aprobd. Armando Lopez Cortes.

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-09-05 18:50:06
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