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REFERENCIA: MOVIMIENTOS DE PERSONAL- Traslado. Reubicacion. RAD. 20212060434722 del 19 de mayo de 2021.

Por medio del presente, y en atencién a su consulta en la que solicita se le informe qué hacer frente a una situacién particular que esta viviendo,
donde siendo de carrera administrativa la cambiaron mediante decreto a un cargo que no existe en el manual de funciones. Me permito darle
respuesta, teniendo en cuenta que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como
objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Las competencias relativas a establecer las directrices juridicas para la aplicacién de las normas por parte de la entidad y demas organismos y
entidades de la administracién publica en materia de régimen de administracién de personal se formaliza, entre otros, a través de conceptos
juridicos, que guardan directa relacién con la interpretacién general de aquellas expresiones que ofrezcan algin grado de dificultad en su
comprensién o aplicacién, sin que tales atribuciones comporten, de manera alguna, la definicién de casos particulares que se presenten al
interior de las diferentes entidades.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es
la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal y, ademas, en desarrollo de los principios de la
especializacion presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con
efectos vinculantes en el mundo del derecho; o a los Jueces de la Republica, en el caso de controversia entre la entidad y el empleado. Razén
por la cual, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion, ni
autorizar o sefialar los procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias al interior de las entidades.

No obstante, a modo de orientacién general, respecto a los requisitos a los movimientos de personal, el Decreto 1083 de 20151, establece:

“ARTICULO 2.2.5.9.2 Traslado o permuta. - Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante
definitivamente, con funciones afines al que desemperia, de la misma categoria y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que desempefien cargos de funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desemperfio.

Los traslados o permutas podran hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente Decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia deberd ser autorizada por los jefes de las entidades en donde se
produce.

Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustarédn a lo que se dispone en este Titulo.”

ARTICULO 2.2.5.9.3 Condiciones del traslado.- El traslado se podrd hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique condiciones
menos favorables para el empleado.
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Podra hacerse también cuando sea solicitado por los empleados interesados, y siempre que el movimiento no cause perjuicios al servicio”.

ARTICULO 2.2.5.9.4 Derechos del empleado trasladado.- El empleado de carrera trasladado conserva los derechos derivados de ella.

ARTICULO 2.2.5.9.5 Antigiiedad en el servicio.- El empleado trasladado no pierde los derechos de la antigiiedad en el servicio” (Subraya propia)

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que el traslado es una de las formas de provisién de los empleos publicos, el cual se produce
cuando la administracién hace permutas entre empleados que desempefien cargos de funciones afines o complementarias, que tengan la misma
categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio.

Asi mismo, el traslado puede efectuarse por necesidades del servicio, siempre que no se desmejoren las condiciones de los empleados
contemplando puntualmente que los empleados de carrera administrativa trasladados, conservan sus derechos, asi como su antigiiedad.

Sin embargo, para dar aplicacién a la figura del traslado debe existir un cargo vacante definitivamente, con funciones afines al que desempeia,
de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares. Igualmente, debe corresponder a necesidades del servicio o ser a

solicitud del empleado, en este Ultimo evento, siempre que el movimiento no cause perjuicios al servicio ni afecte la funcién publica.

De esta forma, podemos concluir que, para efectuar traslados de empleados publicos, en la misma entidad o de una entidad a otra, se deben
cumplir las siguientes condiciones:

- Que el empleo a donde se va a trasladar el funcionario esté vacante en forma definitiva o la administracién decida hacer permutas entre
empleados.

- Que los dos empleos tengan funciones afines, misma categoria y requisitos similares para el desempefio.

- Que el traslado no implique condiciones menos favorables para el empleado; entre ellas, que se conservan los derechos de carrera y de
antigliedad en el servicio.

- Que cuando provenga de la iniciativa del empleado interesado, no hay detrimento del servicio.
- Que las necesidades del servicio lo permitan.

- Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia deberd ser autorizado por los jefes de las entidades en donde se
produce.

- Los gastos originados por el traslado, serdn asumidos por la entidad.

En consecuencia, se considera que siempre que se cumplan con las condiciones que se han dejado indicadas, sera procedente efectuar el
traslado. Por lo tanto, serd la entidad respectiva la que tiene la competencia para pronunciarse en relaciéon con el cumplimiento de las
condiciones para realizar un traslado, conforme a las normas que se han dejado sefialadas.

Ahora bien, respecto a la reubicacién, el Decreto 1083 de 2015 dispone:

“ARTICULO 2.2.5.4.6 Reubicacién. La reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta
global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuara mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual deberd ser comunicado al empleado que lo desempenia.

La reubicacién del empleo podra dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefalados para el traslado”

En cuanto a la reubicacién es el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global, teniendo en cuenta la
naturaleza de las funciones del empleo, la cual debe responder a necesidades del servicio.

Al respecto, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en la cartilla de administracién publica “Empleo, situaciones administrativas,
jornada laboral y retiro de los empleados del sector ptblico”, en la pagina 25 en relacién a la reubicacién de empleos manifiesta:

“La reubicacién de empleos es una figura utilizada por la administracién que tiene como finalidad ubicar el personal y distribuir los empleos en
las dreas que se requieran dentro de las plantas de personal global, de acuerdo con los perfiles requeridos para el ejercicio de las funciones, la
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organizacion interna, las necesidades del servicio y los planes, programas y proyectos trazados por la entidad.

De tal manera, la administracién podra distribuir los empleos y ubicar el personal, de acuerdo con los perfiles requeridos para el ejercicio de las
funciones, la organizacién interna, las necesidades del servicio y los planes, programas y proyectos trazados por la entidad. Se debe tener en
cuenta la viabilidad de la reubicacidn de los empleos tratdndose de planta de personal global; sobre este aspecto se precisa que dicha figura no
podré darse entre entidades, sino que se trata del manejo de personal de la entidad.

En consecuencia, serd procedente y adecuado el traslado de un empleado o la reubicacién de empleos, con mayor razén si se trata de una
planta de personal global, siempre que sea por necesidades del servicio, se ajuste a las normas legales, y que no se desmejoren las condiciones
laborales, salariales, personales y familiares del funcionario, lo cual, de acuerdo con los fallos de la Corte, debera tener presente la entidad en
forma individual, analizando a fondo la existencia de situaciones particulares que puedan vulnerar en forma grave los derechos fundamentales
del empleado, puesto que segun el alto Tribunal Constitucional, no todas las implicacién de orden familiar, personal y econémica del trabajador,
causadas por el traslado, tienen relevancia constitucional para determinar la necesidad del amparo” (Subraya propia).

De igual forma, la Corte ha considerado que el derecho a la reubicacién laboral no se limita al simple cambio de funciones, sino que comporta la
proporcionalidad entre las labores y los cargos previamente desempefiados y los nuevos asignados, asi como el deber del empleador de brindar
al empleado la capacitacion necesaria para que se desempefie adecuadamente en su nueva labor.

En la misma sentencia T-1040 de 2001, la Corte consider6 que el alcance del derecho a la reubicacién laboral se somete a la evaluacién y
ponderacién de los siguientes tres elementos: “(i) el tipo de funcién que desemperia el empleado, (ii) la naturaleza juridica del empleador, y (iii)
las condiciones de la empresa y/o la capacidad del empleador para efectuar los movimientos de personal. Asi pues, la Corte, en la misma
providencia, concluyd que “si_la reubicacién desborda la capacidad del empleador, o si impide o dificulta excesivamente el desarrollo de su
actividad o la prestacién del servicio a su cargo, el derecho a ser reubicado debe ceder ante el interés legitimo del empleador. Sin embargo, éste
tiene la obligacidn de poner tal hecho en conocimiento del trabajador, ddndole ademds la oportunidad de proponer soluciones razonables a la
situacién” (Subraya propia).

Con fundamento en lo expuesto, esta Direccién Juridica considera que la reubicacion es una figura utilizada por la administracién de personal de
manera auténoma (a menos que la solicitud de reubicaciéon obedezca a razones de salud) a efectos de ubicar a sus empleados con su
correspondiente empleo donde se requiera por necesidades del servicio. No obstante, es importante indicarle que en virtud del didlogo
permanente, se brinden soluciones y alternativas para el bienestar del empleado. En este orden de ideas, le corresponderd a la entidad verificar
si es viable reubicar o trasladar a un empleado, argumentando las necesidades del servicio.

Ahora bien, en relacién con las funciones de los empleos, el Articulo 122 de la Constitucién Politica, establece:

“No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento. y para proveer los de cardcter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.” (Subrayado fuera de texto)

En ese sentido, el empleo debe ser entendido no sélo como la denominacién, el grado y el cédigo que se asignan para su identificacién, sino
como el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a un cargo, asi como las competencias requeridas para llevarlas a
cabo, con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

Por lo tanto, de conformidad con lo anterior, cada empleo debe tener definidas sus funciones claramente, y la entidad en su interior debe
establecer el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, en donde identifique los perfiles requeridos y las funciones propias de
cada empleo que se encuentre en la planta de personal, para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

En consecuencia, se precisa que tanto la reubicacién como el traslado, serédn procedentes siempre y cuando los empleos tengan funciones
afines, sean de la misma categoria y requisitos similares, y en consecuencia, solo serdn procedentes si los empleos se encuentran creados
dentro de la respectiva planta de personal y se encuentran establecidas sus funciones en el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales.

Finalmente, para mayor informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico, las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia
ocasionada por el COVID - 19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y

https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podré encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
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