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REF: ENTIDADES. Aplicacién Decreto 989 de 2020. Eleccién del Jefe de Control Interno. RAD. 20212060430262 del 14 de mayo de 2021.

En atencion al oficio de la referencia, mediante el cual informa que en atencién a lo establecido en el Decreto 989 de 2020, todas las entidades
deben actualizar el manual de funciones de acuerdo a la categoria que le aplique, con el fin de actualizar el perfil del jefe de control interno; por
ejemplo: la Gobernacién del Departamento del Putumayo es de cuarta categoria y los hospitales que operan en los 13 municipios son sexta
categoria; segun lo establecido en el mencionado decreto, se pregunta si la gobernacién tendria que actualizar el manual de funciones con las
competencias de la cuarta categoria que para este caso es cuarta o tendria en cuenta las dos categorias para incluirlas en el manual de
funciones, la cuarta categoria para la escogencia del jefe de control interno de la gobernacién y tendria en cuenta la sexta categoria para el jefe
de control interno en los hospitales de los Municipios, me permito manifestarle lo siguiente.

En primer lugar, es necesario recordar que la Ley87 de 1993 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones, establece:

«ARTICULO 92.- Definicién de la unidad u oficina de coordinacién del control interno. Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno,
de nivel gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la direccién
en la continuidad del proceso administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos y en la introduccion de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos.»

En cuanto a la calidad en la designacién del jefe de control interno la Ley 87 ibidem, indica:

«ARTICULO 109°.- Jefe de la unidad u oficina de coordinacién del Control Interno. Para la verificacién y evaluacién permanente del Sistema de
Control Interno, las entidades estatales designardn como asesor, coordinador, auditor interno o cargo similar, a un funcionario publico que sera
adscrito al nivel jerdrquico superior y designado en los términos de la presente Ley.» (subrayado fuera del texto)

En este sentido, para las entidades que cuentan con el cargo de jefe de la Unidad u Oficina de Control Interno o quien haga sus veces creado en
la respectiva planta de personal, le informo que la Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacién y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestién publica, modificé el texto de los Articulos 11
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y 14 de la Ley 87 de 1993, en el siguiente sentido:

«ARTICULO 8°. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNO. Modifiquese el Articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedard asi:

Para la verificacién y evaluacién permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la
rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento
y remocion.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacién se hara por la méaxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario sera designado por un periodo fijo de cuatro anos, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o
gobernador.» (subrayado fuera del texto)

De acuerdo con la anterior disposicién, los empleos o cargos de jefe de la Unidad u Oficina de Control Interno que se encuentren creados en la
planta de personal de las entidades publicas de la rama ejecutiva del orden nacional son de libre nombramiento y remocién, y las del nivel
territorial son de periodo fijo de 4 afios.

En este orden de ideas, se encuentra que la Ley 1474 de 2011 de rango legal y posterior establecié la forma de designar al jefe de la Unidad de
Control Interno o quien haga sus veces en las entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la cual se harad por la maxima autoridad
administrativa de la respectiva entidad territorial, Alcaldes o Gobernadores (segln corresponda). Este funcionario sera designado por un periodo
fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del Gobernador o Alcalde.

Este periodo al cual se refiere la norma, en este momento se viene desarrollando el comprendido entre el 01 de enero de 2018 al 31 de
diciembre de 2021. Cabe sefialar, que una vez concluido el periodo para el cual fueron elegidos tales servidores, se produce una vacancia del
empleo, y en tal consideracién la autoridad competente estaria llamada a efectuar una nueva designacién por el periodo establecido que
iniciaria el 01 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2025.

Ahora bien, frente a los requisitos para ocupar el cargo de Jefe de Oficina de Control Interno en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden
territorial, se debe sefialar que el Decreto 989 de 2020, Por el cual adiciona el capitulo 8 al titulo 21 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de
2015, en lo relacionado con las competencias y requisitos especificos para el empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control
interno o quien haga sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial, establece:

«ARTICULO 2.2.21.8.5. Requisitos para el desempefio del cargo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga
sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial. Para desempefiar el cargo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor
de control interno o quien haga sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial se debera acreditar los siguientes requisitos
teniendo en cuenta las categorias de departamentos y municipios previstas en la ley, asi:

Departamentos y municipios de Categoria especial y primera

- Titulo profesional

- Titulo de posgrado en la modalidad de maestria

- Cincuenta y dos (52) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control,
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- Titulo profesional

- Titulo de posgrado en la modalidad de especializacién

- Sesenta y cuatro (64) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno.

Departamentos de Categoria segunda, tercera y cuarta

- Titulo profesional

- Titulo de posgrado en la modalidad de especializacién

- Cuarenta y ocho (48) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno.

- Titulo profesional

- Sesenta (60) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno.

Municipios de Categoria segunda, tercera y cuarta

- Titulo profesional

- Titulo de posgrado en la modalidad de especializacién

- Cuarenta y cuatro (44) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno

- Titulo profesional

- Cincuenta y seis (56) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno.

Municipios de Categorias quinta y sexta
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- Titulo profesional

- Treinta y seis (36) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno. (Subrayado fuera de texto)

PARAGRAFO. Para desempefiar el empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces en las
entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial, inicamente se podra aplicar en los Manuales de Funciones y de Competencias Laborales,
las equivalencias contempladas en el presente Articulo y solo para aquellas categorias de departamentos y municipios en los que esta prevista.

ARTICULO 2.2.21.8.6. Experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno. Se entiende por experiencia profesional relacionada en
asuntos de control interno la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan funciones similares a las del cargo de jefe de oficina, asesor,
coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces, dentro de las cuales estan las siguientes: (Subrayado fuera de texto)

1. Medicion y evaluacion permanente de la eficiencia, eficacia y economia de los controles del Sistemas de Control Interno.

2. Asesoria en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacién de planes e introduccién de correctivos necesarios para el cumplimiento
de las metas u objetivos previstos.

3. Actividades de auditoria o seguimiento.

4. Actividades relacionadas con el fomento de la cultura del control.

5. Evaluacién del proceso de planeacion, en toda su extension;

6. Formulacién, evaluacién e implementacién de politicas de control interno.

7. Evaluacién de los procesos misionales y de apoyo, adoptados y utilizados por la entidad, con el fin de determinar su coherencia con los
objetivos y resultados comunes e inherentes a la misidn institucional

8. Asesoria y acompafiamiento a las dependencias en la definicién y establecimiento de mecanismos de control en los procesos y
procedimientos, para garantizar la adecuada proteccion de los recursos, la eficacia y eficiencia en las actividades, la oportunidad y confiabilidad
de la informacidn y sus registros y el cumplimiento de las funciones y objetivos institucionales.

9. Evaluacidn de riesgos y efectividad de controles.

10. Las funciones relacionadas con el desempefio de la gestién estratégica, administrativa y/o financiera.» (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con el decreto en cita, para las entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial los requisitos para ocupar el cargo de Jefe o
Asesor de Control Interno se asocian a las diferentes categorias municipales y departamentales.

Adicional al andlisis de requisitos de estudio y experiencia, para el nombramiento para estos cargos se debe tener en cuenta que el mismo
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Decreto 989 de 2020 define lo siguiente:

«ARTICULO 2.2.21.8.3. EVALUACION DE COMPETENCIAS. Previo a la designacién en el empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de
control interno o quien haga sus veces, al aspirante o aspirantes se les deberd evaluar las competencias requeridas para el desempefio del
empleo, a través de la practica de pruebas.

La evaluacién de competencias de los aspirantes a ocupar los citados cargos en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional, sera'
adelantada por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, entidad que le informard al presidente de la Republica si el aspirante
cumple o no con las competencias requeridas, de lo cual dejara evidencia.

En el nivel territorial se deberd evaluar las competencias por la misma entidad, o con la asesoria de entidades especializadas en la materia o con
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, de lo cual se le informard al gobernador o alcalde, respectivo, si el aspirante cumple o0 no
con las competencias requeridas, de lo cual se dejara evidencia. (Subrayado fuera del texto)

Parégrafo. Por regular este Articulo unas competencias especificas y un procedimiento para su evaluacién, para la provisién del empleo de jefe
de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces, no le serd aplicable el Articulo 2.2.13.2.2 del Decreto 1083
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Funcién Pablica.»

De acuerdo con lo anterior, en las entidades del nivel territorial es viable que en cada administracién acorde con sus capacidades evalle
directamente las competencias para ocupar el cargo de Jefe de Control Interno; como segunda opcidén puede asesorarse con entes
especializados en esta materia, o bien acudir a este Departamento Administrativo para adelantar dicha evaluacién, lo que permitira al
Gobernador para su caso, adelantar el respectivo nombramiento con la (s) persona (s) o candidato (s) que cumpla con las competencias
requeridas.

Serd necesario que el Jefe de Talento Humano o quien haga sus veces en la entidad donde se vaya a realizar el nombramiento haya adelantado
la verificacién frente al cumplimiento de los requisitos de estudio y experiencia, de manera tal que los candidatos que se remitan para la
evaluacién de competencias cumplan con estos requisitos necesarios para el nombramiento en el cargo.

En este orden de ideas y dado lo expresado en su consulta en relaciéon con el Manual de Funciones, cabe sefialar que el mismo Decreto 989 de
2020, frente a la actualizacién del perfil para ocupar los cargos de Jefe de Control Interno en las entidades de la Rama Ejecutiva nacional y
territorial establece lo siguiente:

«ARTICULO 2.2.21.8.1. Objeto y campo de aplicacién. El presente capitulo tiene por objeto fijar las competencias y requisitos especificos para el
empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del
orden nacional y territorial.»

ARTICULO 2.2.21.8.7. Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales. Las entidades de que trata el presente capitulo deberdn
actualizar su Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales con las competencias y requisitos establecidos en el presente
Decreto para el empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces, dentro de los treinta (30) dias
calendario, contados a partir de la fecha de publicacién del presente decreto.

PARAGRAFO. A los servidores publicos que a la entrada de vigencia del presente decreto estén ejerciendo el empleo de jefe de oficina, asesor,
coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces, en propiedad o en encargo, no se les exigira requisitos distintos a los ya
acreditados al momento de la posesidn.» (Subrayado fuera del texto).

De conformidad con la normativa citada, es necesario precisar que lo dispuesto en el Decreto 989 de 2020 le es aplicable solamente a aquellas
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entidades pertenecientes a la Rama Ejecutiva tanto del nivel nacional como territorial, que cuenten con el cargo de jefe de la Unidad de la
Oficina de Control Interno creado en su respectiva planta de personal.

Las entidades deberan adoptar e implementar en los plazos contenidos en el Articulo 2.2.21.8.7 del Decreto 989 ibidem, compilado en el
Decreto 1083 de 2015, actualizando su manual de funciones y de competencias laborales con las competencias y requisitos establecidos para el
empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces, dentro de los treinta (30) dias calendario,
contados a partir de la fecha de publicacién del Decreto mencionado.

Por lo tanto, atendiendo puntualmente su consulta, si bien la Gobernacién tiene la nominacién de estos cargos, la modificacién del manual de
funciones es individual en cada entidad, por lo tanto, cada entidad deberd ajustarlo con los requisitos que establece el Decreto 989 de 2020,
acorde con su categoria municipal. En consecuencia, dado que se refiere a los hospitales de otros municipios del departamento, la Gobernacién
tiene la nominaciéon del cargo en esa entidad y de las entidades descentralizadas departamentales, en ese sentido, si los hospitales son
departamentales si tendria la nominacién de lo contrario la nominacién es de los Alcaldes en cada municipio.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Luz Rojas
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